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0z: Bu calismanin amaci, Afrika tarihinde yerel seflerin yénetimdeki roliinii anlamaya

cahgmaktir. Yerel sefler Afrika'daki yonetim diizeninin tek kuruculari degildir. Kralliklar

ve imparatorluklarin varligi Afrika tarihinde devlet 6rgiitlenmesinin en gli¢li model-
lerinin oldugunu gostermektedir. Bu merkezi devletlerin altinda yerelde gérev yapan
sefler bulunmaktadir. Baska donemlerde ve bdlgelerde merkezi bir otoriteye bagli
olmayan seflikler de s6z konusudur. Ayrica herhangi bir otorite altinda olmayan ser-
best topluluklar da Afrika yonetim tarihinde az da olsa bir yer tutmaktadir. Afrika'da en
uzun Omirll geleneksel otoritelerden biri Mossi Kralligi'dir. Hem sémiirge dncesi, hem
somirge doneminde ve hem de somiirge sonrasi dénemde varligini korumaktadir.
Mossi Kralligy, yerel diizeyde yerel seflerin yonetiminde olusturdugu yapilar cerceve-
sinde uzun 6mirli olmayi basarabilmistir. Yerel sefler (Kombeemba), Krali yerel diizey-
de temsil ediyordu. Kraliyetin siyasi gliciinlin pekistirilmesinde 6nemli bir rol oynamis-
lardir. Yerel sefleri (kombeemba) yerel diizeyde, askeri korumadan ve kralligin kiltirel
ve sosyal degerlerinin korunmasindan sorumluydu. Bununla birlikte, glgleri kralinki-
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ne baglydi. Ancak son zamanlarda gu¢li merkezi yonetimler ile yerel sefler arasinda
statll tartismalan yasanmaktadir. S6z konusu tartismalar su ana kadar yerel seflerin
lehine devam etmektedir. Modern devletin mesruiyetini gliclendirmek icin giivendigi
aktorlerdir. Bazi Ulkelerde idari yardimcilar olarak kabul edilirken, digerlerinde siyasi
aktorlerdir ve yerel ve senatorlik secimlerinde aday olabilirler. Bu durum yerel seflerin
sadece tarihte degil giinimiizde de 6nemli rol oynadigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Organizasyon, Yerel Yonetim, Afrika'da yonetim, Geleneksel
iktidar, Yerel Sefler

Abstract: The aim of this study is to explore the role of local chiefs in the historical
evolution of administrative structures in Africa. The existence of kingdoms and em-
pires shows that there are the strongest models of state organization in African his-
tory. There are local chiefs under these centralized states. There are also chiefdoms in
other periods and regions that are not subject to a central authority. Such autono-
mous communities also play a vital role in the historical progression of administrative
structures in Africa. One of the durable traditional authorities in Africa is the Mossi
Kingdom, whose existence has transcended the precolonial, colonial and post-colo-
nial era. The Mossi Kingdom has preserved its existence within the framework of the
structures it created under the administration of local chiefs. The local chief (Kombe-
emba), represented the King at a local level. They played an important role in the
consolidation of royal political power. As local chiefs, they were responsible for local
administration, military protection and the preservation of the kingdom's cultural and
social values. Their power was, however, subordinate to that of the king. However,
recent ongoing statutory debates in favor of local chiefdom have been taking place
between powerful central administrations and local chiefs. Against this backdrop, one
can arguably posit that local chiefs continually play an important role in shaping the
administrative systems or structures in Africa.

Keywords: Political Organization,Local Administration, Governance in Africa, Tradi-
tional Power, Local Chiefs

Giris

Yuzyillar boyunca, geleneksel Afrika toplumlari ya merkezi kralliklar ya da
kendi etnik grubuna ait bir sef tarafindan yonetilmislerdir. Bazi topluluklar da
basit bir egemenlik uygulamasi kapsaminda veya hi¢ egemenlik iligkisi olmadan
serbest topluluklar halinde yasamislardir. Bu geleneksel yonetim yapilari icinde
iktidari kullanan ve yonetme yetkisini elinde bulunduran kisilere de geleneksel
sef veya geleneksel lider denilmektedir. Clinkli hem ydnetim yapilari hem de yo6-
netim uygumalari modern devlet anlayisindan uzaktir.

Geleneksel sefler, gegmisten glinlimiize Afrika’nin kiltirel, siyasal ve sosyal
yapisinda dnemli rol oynayan figirlerdir. Geleneksel seflik, topluluklarin kimligini
korumasina, sosyal diizenin saglanmasina ve topluluk icinde adaletin tesis edil-
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mesine yardimci olmustur. Ancak 1884-1885 Berlin Konferansi'nda’ Afrika'nin Av-
rupali gu¢ler arasinda paylastiriimasiyla pekistirilen somurgelestirme, geleneksel
Afrika toplumlarinin yapisinda ve isleyisinde degisiklikler getirmistir. Bu degisim
geleneksel seflerin yonetim alanlarinda, otoritesinde ve islevlerinde kayiplara ne-
den olmustur. S6z konusu kayiplar, Fransiz ve ingiliz sémirge alanlarinda farkl
sekillerde gerceklesmistir. Bilindigi gibi Fransa ve ingiltere ayni sémiirgelestirme
politikasina sahip degildi. Fransiz somirgelestirme sistemi asimilasyon politika-
sina ve dogrudan Fransa tarafindan yonetim anlayisina dayaniyordu. Fransizlar
Afrika'ya geldiklerinde bulduklari geleneksel seflerin cogunu yénetimden dis-
ladilar. Bir kismina da sadece idari yardimci roltinii verdiler. Bunlarin gercek bir
glicli ve otoritesi kalmamisti. Fransa tarafindan belirlenen somirge politikalarini
uygulamak icin kullanilan ara¢ niteliginde gériilmuslerdir. ingiliz sémiirge po-
litikasi ise dolayli yénetim anlayisina dayaniyordu. Nitekim ingiliz sémiirge y6-
netimi geleneksel sefleri yerinde tutmustur. Fakat sonug itibariyla bu geleneksel
sefleri belirleme (atama) ve gérevden alma hakki her zaman sémirgeci gliclere
ait olmustur.

Bununla birlikte geleneksel sefler ve yonettikleri toplumlar tiimuyle ortadan
kalkmamistir. Calismanin 6rnek incelemesini olusturan Mossi Kralligi, bu gele-
neksel yapilardan hayatta kalanlardan biridir. Buglinkl Burkina Faso’nun basken-
ti Vagadugu’da bulunan Mossi Kralligi, somiirge 6ncesi ddonemden (muhtemelen
11. yuzyildan) beri varhgini korumaktadir (Ndigue, 2011:16). Calismamiz agisin-
dan Mossi Kralligi'nin énemi, sémirge oncesi donemde egemenligi altindaki
topraklari illere bélmesi ve bu illeri yerel sefler araciligiyla yonetmesi ve uzun
omurlu geleneksel bir ydnetim uygulamasi olmasidir.

Bu cercevede calismanin amaci, geleneksel ydonetim yapilarinin veya gelenek-
sel sefliklerin Afrika yonetiminde oynadiklari roli anlamaya calismaktir. Ayrica
geleneksel yapilarin somiirge doneminde yasadiklari yok olus stirecinden Mossi
Kralligr'nin etkilenmemesinin nedenleri tizerinde durmaktir. Ozellikle Mossi Kral-
g altinda illeri ydneten yerel seflerin rollinin incelenmesi, calismanin farkliligini
olusturacaktir.

Belirtilen amaci gerceklestirmek icin dokiiman analizi (kitaplar, makaleler, tez-
ler, arsivler) yontemi takip edilmistir. Genel olarak somiirge 6ncesi Afrika toplum-
larinin yonetim uygulamalari ve 6zel olarak da Mossi kralligi hakkinda yapilan ¢a-
lismalar incelenmistir. incelenen kaynaklar temelde iki gruba ayrilmaktadir. Cheik
Anta Diop (1960), Ki-zerbo (1978), Person (1983), Vansina (1966), Diagne>den
(1967) gibi birinci grup kaynaklar, somirge 6ncesi monarsik ve etnik sistemle-
re dayali Afrika devletlerinin birligi ve strekliligini vurgulamislardir. Ayrica Afrika

1 Afrika'nin bolinmesi olarak da bilinen Berlin Konferansi, 14 Kasim 1884 tarihinde Alman Sansolyesi Bismarck'in
cadrisi Uzerine toplanmistir. Konferans baslangicta Nijer ve Kongo'daki ticareti dizenlemeyi amacliyordu. Ancak
somirgelestirme ve Afrika'nin Avrupali glicler arasinda paylastiriimasina iliskin kurallarin belirlenmesiyle sonug-
land.
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toplumlarin siyasi yapilarini analiz etmislerdir. Deblosom (1928), Diagné (1967),
Skinner (1972), I1zard (1970-2003), Ndigue'den (2011) olusan ikinci grup kaynaklar
ise, 0zellikle Mossi Kralligi'na vurgu yaparak somirge dncesi Afrika>daki siyasi or-
gutlenmeyi tartismistir. ikincil kaynaklar sémiirge dénemindeki baskilar karsisin-
da Mossi Kralligi'nin 6rgltlenme bigimini ve gecirdigi degisimleri ele almislardir.
Ayni zamanda siyasi, askeri ve dini glici temsil eden Mossi Krali'nin belirleyici
ve merkezi rollini incelemislerdir. Ancak bu kaynaklar Mossi Kralligindaki yerel
seflerin roltine iliskin derinlemesine bir analiz sunmamaktadirlar. Dolayisiyla bu
calismada somirge oncesi donemde Mossi Kralligi'ndaki illerin basinda yer alan
yerel seflerin roliini incelemek, farkli bir 6zellik olusturacaktir.

Calismada oncelikle “geleneksel sef” kavramininn ortaya cikisi ve bundan ne
anlasilmasi gerektigi Gizerinde durulmaktadir. Akabinde, somiirge éncesi donem-
lerde Afrika'da uygulanan yonetim anlayisi ve yonetim turlerinden soz edilecek-
tir. Daha sonra sdmurge doneminde ve sonrasinda geleneksel yonetim yapila-
rinin durumu ele alincaktir. Son olarak Mossi Kralligi ve yerel sefleri incelemeye
dahil edilecektir.

Geneleksel Sef Kavraminin Kékeni ve Tanimi

Somirge oncesi Afrika'da yonetici olan veya iktidari kullananlara sémirge do-
neminde “geleneksel sef” denilmeye baslanmistir. Baska bir ifadeyle geleneksel
sef kavrami, somiirge doneminin bir Griintidir (Mback, 2000: 88). Somiirgeden
once“geleneksel”sifati iktidari kullanan veya ydnetici olanlar icin hicbir dénemde
kullanilmamustir. Afrika siyasi yapilari icin yabanci bir kavramdi. “Sef” kavrami da
somirge sonrasi Avrupa dillerinden gec¢mistir. Somurgeciler Afrika'ya geldikle-
rinde bulduklar siyasi ve idari yapilari yeniden diizenlemislerdir. Bu diizenleme-
ler kapsaminda mevcut yoneticileri ve iktidar kullananlari tanimlamak icin gele-
neksel sef kavramini ortaya atmislardir (Dounian, 2022: 234).

Afrika'da her toplum ve topluluk, yoneticilerini veya iktidari kullananlari ta-
nimlamak icin kendi dilinde kavramlar kullaniyordu. Sef gibi tek bir kavram yoktu.
Ornegin Mali imparatorlugu Kral'na “Mansa’, Mossi Kralligi Kral'na “Naba’, Gana
imparatorlugu'nda krala “Gaw/Khan”, Ashanti Kralligi Krali'na “Asantehene” gibi
isimler verilmistir. Bu isimler veya sifatlar, onlari ylicelten anlamlar icermekteydi.
Benzer isimlendirme daha kiiciik topluluklar ve kabileler icin de gecerlidir. Or-
nedin glineybati Nijerya, Benin ve Togo'da bulunan bir etnik topluluk olan Yoru-
balarin yoneticisine patron anlamina gelen “Oga” denilmektedir. Afrika kitasinin
en yaygin topluluklarindan biri Hausa'lardir. Nijerya, Nijer ve Bati Afrika'nin diger
bdlgelerine yayilmis etnik bir gruptur. Kullandiklari Hausa dili Afrika'da en yaygin
konusulan dillerden biridir. Hausa'larin yoneticisine Sarki denilmektedir. Kame-
run dahil genellikle Orta ve Bati Afrika'da yasayan gocebe bir halk olan Peuhl/
poular Misliman topluluklardir. Bunlarin yoneticileri dini 6zellikleri ve gorevleri
one cikan bir kisidir ve adi “lamido”dur. Lamido, biyiik kral veya btk lider an-
lamina gelmektedir.
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Goruldagu gibi somiirge oncesi Afrika devletlerinde ve topluluklarinda yo-
neticiler, ylceltici sifatlarla tanimlanmistir. S6mirge déneminde ise bu tanim-
lamalar degismistir. Artik hepsinin adi “geleneksel sef"tir. Artik devlet biciminde
orgltlenmis toplumlarin yoneticisi olan kral ya da imparatorun tanimi ile etnik
veya aileye dayali topluluk liderlerinin tanimi aynilasmistir. Somurgeciler, hepsini
geleneksel sef adi altinda toplamistir. Krallar ve imparatorlar seflik diizeyine in-
dirgenmistir. Baska bir deyisle, somiirge ydnetimi altinda krallar gtic ve otoritele-
rinin blyilk bolimiuni kaybetmislerdir. Artik “devlet baskani” degillerdir. Devlet,
somirgeciler tarafindan yonetilmektedir. Eski krallar ise somiirge yonetimiyle
halk arasinda araci rolii oynayan sefler haline gelmislerdir. Bir zamanlar genis top-
raklara ve genellikle krallar tarafindan temsil edilen bir siyasi otoriteye sahip olan
toplumlar da genis somiirge yonetimi alaninda kiictk idari birimlere dontismus-
tlr. Hatta bazilari tamamen ortadan kalkmistir (Munro-hay, 1991: 1).

Yeni isimleriyle “geleneksel seflerin” mesruiyeti, stattisi ve rolleri de yeniden
tanimlanmistir. Artik onlar geleneksel bir toplulugun lideri olarak kabul edilmek-
tedir. Modern ydnetim yapisina ait olmayan bir glici kullanabilmektedir (Lutz-
Wolf, 2004: 15). Bu gii¢ geleneklerden kaynaklanmaktadir. Dolasiyla geleneksel
seflikler atalardan kalma iktidar figurleri olarak goriilmis ve bu sekilde kabul edil-
mesi saglanmistir (Nyabeyeu-Bouba, 2023 :1).

Anlasilacagi Uzere geleneksel sef kavrami Afrika yonetim alani icin siklikla
kullaniimakla birlikte aslinda Afrika’ya ait bir kavram degildir. Somiirge yonetim-
lerinin Urettigi ve tarihsel olarak var olan yonetim yapi ve otoritelerini kirmaya
yonelik bir girisim sonucu ortaya konmustur. Smiirge dénemi modern yonetim
yapisini temsil ederken geleneksel seflerin atalardan kalma eski yapilari temsil
ettigi anlayisini yerlestirme ¢abasidir.

Somiirge Oncesi Afrika’da Siyasal Yapi Bigimleri

Somiirge dncesi Afrika'da toplumlara, dénemlere ve bolgelere gore degis-
mekle birlikte genel olarak ¢ tiir ydnetim yapi ve uygulamasindan soz edilebilir
(Vansina, 1966: 32). Bunlarin ilki krallik ya da imparatorluk olarak adlandirilan ve
devlet bicimindeki érgiitlenmelerdir. ikincisi bir sefin yénetiminde ortaya cikan
egemenlik bicimleri ve érgiitlenmelerdir. Uclinciisii ise anarsik yapi olarak tanim-
lanabilecek basit egemenlik bicimlerinin oldugu ya da hicbir egemenlik bigimi-
nin olmadigi serbest topluluklardir.

Devlet Seklinde Orgiitlenmeler

Devlet biciminde 6rgitlenen toplumlarin belirlenmis sinirlari, niifusu ve ege-
men bir siyasal yapisi bulunmaktadir. Bu tir siyasal yapilarda genellikle ti¢c temel
unsur géze carpmaktadir. Birincisi devlet baskani sifatiyla kral/imparatordur. ikin-
cisi, krala danismanlik yapan bir tiir istisara organi olan kral meclisidir. Uctinciist
ise kralin devrettigi yetki cercevesinde ve tanimlanmis sinirlar dahilinde yone-
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tim faaliyetine destek veren yerel seflerdir (Fogui, 1990:141). S6mirge oncesi
donemdeki Afrika toplumlarinin sosyo-politik yapisi modern devletinkinden
farkli olsa da bazi toplumlar ve siyasi yapilari modern devlete biyiik oranda
benzesmektedir. En azindan devletin kurucu unsurlari arasinda sayilan belirli
bir sinir, niifus ve egemen siyasi giice sahiptiler (Abéles 2002: 239). Bu tir top-
lumlarin dogusuna yol acan kosullar askeri fetihler, din savaslari, kolelik, seflik ku-
rumlarin genislemesi ve gliclenmesidir (Obenga, 1983:129). Bu toplumlar hiye-
rarsik bir yapiya sahipti ve genellikle bir kral/imparator tarafindan yonetiliyordu.
Genelde kral/imparator siyasi glicti temsil ederdi. Yonetimde genellikle kralla/
imparatorla iktidari paylasan bir meclise rastlanirdi. Afrika'nin en eski devletlerin-
den biri olarak kabul edilen Aksum imparatorlugu’nun yénetim sistemi boyleydi.
| - VII. ylzyillar arasinda varligini siirdiiren Aksum imparatorlugu giiniimiizdeki
Etiyopya ve Eritre bélgesinde egemen olmustur (Fauvelle, 2018: 112). Aksum im-
paratorlugu mutlak monarsi olarak érgiitlenmisti. imparatora, krallarin krali
anlamina gelen “Negusa Nagast” unvani verilmisti (Munro-hay, 1991:118-119-).
imparator, siyasette ve yénetimde merkezi bir rol oynuyordu. Bu cercevede siya-
si, idari, dini ve askeri giicii elinde tutuyordu. Aksum imparatorlugu egemen ol-
dugu cograyayi illere bélerek yonetiyordu. illerde de yerel sefler gérevlendirerek
veya var olan yerel sefleri kabul ederek tasra yonetimi uyguluyordu (Munro-hay,
1991: 119). Yerel sefler imparator’a mutlak sadakat ve itaat ile yikimliydd. Yerel
sefler vergiyi (tribut) imparator adina toplardi. Vergiler genellikle sigir, dkiiz, ko-
yun, tahil gibi tarim ve hayvancilik Griinleriyle bira ve sarap gibi imal edilmis gida
maddelerinden olusurdu.

Bu tiir bir ydonetim yapi ve anlayisi, Afrika’nin en gelismis ve zengin devletle-
rinden biri kabul edilen Mali imparatorlugu’'nda da bulunmaktadir. Mali'de Sun-
diata Keita tarafindan kurulan imparatorluk, altin cagini Mansa Musa’'nin hi-
kiimdarhigi déneminde (1312-1332) yasamistir. Mali imparatorlugu'nda impa-
ratora geleneksel ve kalitsal iktidar anlamina gelen “Mansa” unvani verilmisti.
Bu devlette de imparator’un disinda bir meclis gérev yapiyordu. Meclis, maliye
bakani, devletin hazine gorevlisi, sarayin sdzcusu, toren ydneticisi, prenslerin
danismanlari, saray muzisyenleri ve diger saray gorevlilerinden olusuyordu.
Tasra yonetiminde ise merkeziyetci egilimler 6ne ¢ikiyordu. Egemenligi altin-
daki topraklarda Ug tip yonetim uygulamasi s6z konusuydu. Birinci tiir yone-
tim, daha az merkeziyetci bir anlayisa dayaniyordu. Bu yerlerde imparator’a
sadik bir yerel ydneticinin yénetimi taninmusti. ikinci tiir ydnetim, merkeziyet-
ci anlayisin Griintiydi. Bazi bélgelerde dogrudan imparator tarafindan mer-
kezden atanan valiler gorev yapiyordu. Bu valilerin temel gorevi, adalet ve
guvenlik hizmetlerin yaninda vergilerin tahsilinin saglanmasiydi. Uclinci tir
yénetim ise imparator ailesinin tasra uzantisi seklindeydi. Ozellikle ekonomik
olarak degerli goriilen bolgelere imparator ailesinden birisi yonetici olarak
gorevlendirilirdi. Ornegin Giiney Mali, Gambiya, Senegal ve Gine'de yasayan
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bir etnik topluluk olan Malinke'lerin bdlgesi icin tercih edilen yontem Gclinci
tirdd (Canés-Donnay, 2019: 4).

Afrika tarihinde yer almis iki 5nemli devlet olan Aksum ve Maliimparatorlukla-
rindan baska Gana imparatorlugu, Benin imparatorlugu, Songhai imparatorlugu
ve Kongo Kralligi da bulunmaktadir. Bunlar da benzer bir 6rgiitlenmeyle devlet
yonetimi uygulamislardir. Devletin basinda bir imparator veya kral yer alirken tas-
ra yonetiminde yerel sefler gorev almaktadir. Bazi ddnemlerde federasyon tiriine
yaklasanlar da olmustur. Ozellikle yerel seflerin tasra yénetiminde etkin oldugu
donemlerde federasyon tiirii yapilar gorilmistir (Simonis, 2010: 15).

Tarihi Afrika toplumlarinin cogunda gelenek ve 6rften kaynakli yazili olmayan
kurallar s6z konusudur. Ancak Mali imparatorlugu bu noktada farklilasmaktadir.
Manden Tiiziigl veya Kurukan-Fuga Sarti olarak bilinen bir anayasa metni 1236
yilinda ilan edilmistir. ilan edilen metin, imparatorlukla iliskili her etnik grubun
hak ve gorevlerini belirliyordu (Levitzion, 1973: 74).

Sémirge oncesi Afrika toplumlarinin devlet seklinde 6rgltlenmeleri yaninda
bu devletlerin veya yerel topluluklarin birbiriyle iliskileri de s6z konusudur. Afrika
devletleri ve topluluklari yalitilmis bir yasam bicimine sahip degildi. Devletler ve
topluluk arasinda bariscil iliskiler yaninda catismaya dayali iliskiler de yasanmis-
tir. O dénemde savaslarin bir iletisim ve bir araya gelme araci olarak girtldigu
de olmustur (Ndigue, 2011: 37). Bariscil diplomatik iliskiler ise ticarete dayanirdi.
Bu iliskiler bazan evlilikle de pekistirilirdi (Savonnet-Guyot, 1986: 28). Ornegin,
Aksum imparatorlugu o dénemde hem Afrika hem de diinya ticaretinde dnemli
bir yere sahipti. Ticarette kendi Urettigi altin ve giims paralar kullanihyordu. Kay-
naklarda ¢ok belirtilmemis olsa da o dénem Afrika kitasinda hem tarimsal Gre-
timden hem de ticaretten kaynaklanan ekonomik refahin varligi bilinmektedir
(Kobishanov, 2021 :413).

Seflik Seklinde Orgiitlenmeler

Seflik, siimirge oncesi Afrika'da en yaygin orgitlenme bicimiydi (Salifou,
2006-2007: 3). Bir bolgede veya tek bir kdyde yasayan ayni etnik topluluk cerce-
vesinde Orgltlenmis siyasi ve idari yapidir. Sefliklere, bolgeye ve icinde bulun-
dugu topluluklarin sosyo-politik kilttriine bagl olarak bazen karmasik bazi du-
rumlarda ise basit bir 6rglitlenmeye sahip mikro-devlet denilebilir (Bado, 2013:
1-2). Bu sefliklerde genel olarak iktidar babadan ogula soy yoluyla gecmektedir.
Ancak bazi sefliklerde sefin belirlenmesinde yas, bilgelik ve liderlik 6zellikleri gibi
kriterler arandigi da olmustur. Sef siyasi, askeri ve yargi yetkilere sahiptir (Oben-
ga, 1983: 129).

Orta Afrika'da, 6zellikle Kamerun'da, Bamileke toplulugu bir sef etrafinda ya-
pilanmistir. Bu toiplulukta sef, siyasi, dini ve askeri otoriteye sahipti. Hem topluluk
ici iliskileri hem de cevredeki diger topluluklarla iliskileri yonetmek sefin sorum-
lulugundaydi. Bu tur sefliklerde merkezi bir otoriteye baghlk s6z konusu degildir.
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Bununla birlikte bazi seflikler alt sefliklere bélinmistir. Ornegin Kuzey
Kamerun'da Misliiman topluluklarin dini énderi konumunda olan ve Lamido adi
verilen seflik sistemi bu tirr yapilardandir. Sef Lamido'nun altinda kdy ve kasaba-
larda gorev yapan kiiglik seflikler bulunmaktadir. Lamido buttn kiiclk sefliklerin
hiyerarsik tstidur (Takou, 2015: 93-106).

Sefliklerin Gstl konumunda bir devlete baghhgi da s6z konusu olmaktadir. Bu
baghlk daha ¢ok gonulll birliktelik ve federasyon seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bati Afrika'daki Asanti Kralligi'ndaki yerel seflerin durumu boyleydi (Shillington,
1995: 195).

Serbest Topluluklar

Afrika tarihinde bazi topluluklar herhangi bir otoriteye bagl olmaksizin ya-
samislardir. Bunlar anarsik veya devletsiz toplumlar olarak da adlandinhr. Bu tir
topluluklar icinde otorite kullanan siyasal 6rgiitler bulunmamaktadir (Obenga,
1983:129). Topluluk Uyeleri her turli merkeziyetci 6rgiitlenmeye karsidirlar. Ge-
nel olarak aile etrafinda yapilanma ile tanimlanmiglardir. Bunlardan bazilarinda
merkezi bir ydnetim diizeni olmamakla birlikte kendi aralarinda yas, cinsiyet veya
soya dayali stati ve konum s6z konusu olabilmistir (Savonnet-Guyot, 1986: 25).
Ornegin Fildisi Sahili'nin Ebrié halki arasinda sosyal iliskilerde yas kriteri dnemli
bir role sahipti. Gerekiginde yash bireylerin siyasi ve sosyal istlinligu kabul edi-
liyordu. Farkli bir yapi Nijerya'nin Igbo halkinda karsimiza ¢ikmaktadir. Igbolarin
arasindaki sosyal 6rglitlenmede merkezi bir otorite bulunmuyordu. Her biri bir-
kac aileden olusan bagimsiz kdyler vardi. Kdylerde aileleri temsil eden yaslilar-
dan olusan meclisler vardi. Toplumsal kararlar yaslilardan olusan bu meclisler
tarafindan alintyordu. Meclis kararlarinda oybirligi arayisi 6ne cikiyordu (Isichei,
1976: 142). Benzer sekilde, Yukan Volta>daki (simdiki Burkina Faso) Birfifor toplu-
luklari icinde ne bir siyasi 6rglitlenme ne de bir yonetici sef vardi (Salifou, 2006-
2007:47). Baska bir deyisle, orguitli bir siyasi glic bulunmayan tamamen serbest
bir topluluk yasami s6z konusuydu (Savonnet-Guyot, 1986: 28).

Yukarida ele alinan Afrika tarihindeki 6rgltlenmeler sémirge déneminde de-
gisime ugramistir. Bu degisim genel olarak 6nceki yapilarin glicini ve etkisini
kaybetmesi yoniinde gerceklesmistir.

Somiirge Doneminde Afrika’daki Geleneksel Siyasi Yapilarin Durumu

Somirge sirasinda Afrika'daki geleneksel siyasi yaplilar, iki ana sémirgeci glic
olan Fransa ve ingiltere tarafindan uygulanan politikalara gére degismistir. S6-
murge kurallarini belirleyen Berlin Konferanspnin ardindan Fransa, somirgesi
altindaki bolgeleri iki federasyon halinde orgiitlemistir (Salifou, 2006-2007: 3).
Birincisi Fransiz Bati Afrikasi'dir. Bu federasyon Fildisi Sahili, Dahomey (simdiki Be-
nin), Gine (Konakri), Yukari Volta (simdiki Burkina Faso), Moritanya, Nijer, Senegal
ve Sudan (simdiki Mali) olmak tizere toplam 8 tilkeden olusuyordu. ikinci fede-
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rasyon yapisl ise Fransiz Ekvatoral Afrikasi'dir. Bu kapsama Kamerun, Orta-Kongo
(simdiki Kongo-Brazaville), Gabon, Oubangui-Chari (simdiki Orta Afrika Cumhu-
riyeti) ve Cad ulkeleri dahildi.

Fransa, dogrudan Fransiz yonetimine dayali merkeziyetci bir sémirge poli-
tikast uyguladi. Bu politikanin mekanizmalarina goére, Afrika'ya geldiklerinde
bulduklari ve geleneksel sef adi altinda bir araya getirdikleri siyasi egemenleri
yonetimden disladilar. Temel gerekgeleri, bir boélgede iki lider giictin olamaya-
cagiydi (Lombard, 1967: 128). Bu amacla ilk 6nce, geleneksel seflerden her tirli
otoritesini ellerinden alarak somurge 6ncesi orgltlerin ve topluluklarin toprak
bltunligune saygr gostermeyen yeni bir idari 6rglitlenme insa etti. Bu yeni or-
gltlenme, birbiri icine ge¢mis topluluklar veya birbirinden ayrilmis akrabalar or-
taya cikardi. Fakat zaman icinde otoritesini daha da pekistirmek icin geleneksel
seflerden yararlanma ihtiyacini hisseden Fransa, bunlara sinirli ve sembolik bazi
yetkiler tanidi. Taninan yetki ve sorumlulugun 6zu, temsil ettikleri yerel halkin
cikarlarini savunmak ve Fransa tarafindan alinan kararlar yerine getirmekti. Fran-
sa tarafindan alinan kararlarin yerine getirilmesinde asker temini ve vergi tahsili
basta gelen sorumluluklardandi. Nitekim Birinci Dlinya Savasi’nda Fransa’nin ya-
ninda savasan Senegalli askerler (Tiralleur)? geleneksel sefler tarafindan askere
alinmisti (Ribot, 1999: 8).

Siyasi otoritenin olmadigi serbest topluluklarda, Fransiz otoritesini saglamak
icin yeni érgutlenmeler kurdular. Ornegdin Yukari Volta'daki Lobi ve Diebougou
bolgelerinde yerel seflik kurumu olusturdular. Bu yeni sefler, yerel halk arasindan
Fransa tarafindan seciliyordu. Ancak yerel halkin bu seflere karsi gliveni ve onlari
kendilerinin yoneticisi olarak kabul etmeleri pek miimkiin olmadi. Clinkl bunlar
yapaydi ve Fransa’nin dostlariydilar. Geleneklere, 6rfe veya tarihe dayal bir yapi
degillerdi. Sadece, Fransa tarafindan kurulmus idari bir sefligi temsil ediyorlardi
ve bu agidan da halkin goéziinde hicbir zaman mesru olamadilar.

Fransiz sdmurgesi altinda yer alan tarihi siyasi yapilardan sadece Mossi Krallig
otoritesinin bir kismini korumayi basarmisti. Ancak, Kralin atanmasi ve gorevleri
Fransa'nin kontrolu altindaydi.

ingilizler ise dolayl yénetim politikasina dayanan bir sémiirge diizeni uygu-
luyordu (Bensimon, 2013: 49-68). Dolayl yonetim duzeni, Afrika'daki geleneksel
seflerin yonetimde 6nemli aktorler olarak muhafaza edilmesine dayanmaktaydi.
Baska bir ifadeyle geleneksel sefler, ingiliz sémiirge yonetim sisteminin temelini
olusturuyordu (Brocheux vd, 2012: 240-247). Dolayisiyla, ingilizler tarafindan y6-

2 Les tirailleurs Senegalais, Fransiz somurge imparatorlugunu savunmak amaciyla Orta ve Bati Afrika'nin dort bir
yanindan toplanan askerlerden olusan birliklerdir. Tirailleurs Fransizca'da silahla her yone ates etmek anlamina
gelmektedir. Fransa’nin emriyle geleneksel sefler tarafindan askere alinan bu Afrikalilar, silah konusunda hicbir
deneyime sahip olmadiklari icin bu sekilde adlandirimislardir. Savasa girdiler ve her yone ates etmeleri gereki-
yordu. Bu 6zellikleri, Birinci Diinya Savasi'nda onlardan ¢ok sayida 6ltimun olmasinin nedenini agiklamaktadir.
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netilen ulkelerde, geleneksel sefler yerel islerin yonetimine gorev alabiliyordu.
Ornegin Nijerya'daki yerel sefler, ingiliz sémiirge kurallarina ve politikalarina say-
g1 gosterdikleri siirece kendi bélgelerini ydnetebiliyorlardi. ingiliz sémirge ydne-
timi ayni zamanda geleneklere dayali geleneksel hukuk sistemini de stirdirms-
tlr. Baska bir deyisle, geleneksel sefler adalet saglama yetkisini kullanmiglardir
(Almeida-Topor, 2013: 26-56).

Bu iki farkli somirge yonetim anlayisi Afrika tarihindeki yonetim gelenek ve
yapilarinin yasamasinda veya yok olmasinda rol oynamistir. Bununla birlikte s6-
mdurge sonrasi yeniden yapilanma surrecinde de yine somirgeci devletlerin etkisi
devam etmistir.

Somiirge Sonrasi Donemde Afrika’daki Geleneksel Siyasi Yapilarin Go-
riiniimii

Geleneksel sefler, somirge sonrasi yillarda da giindemden diismemistir.
1960’ yillarin basinda somirge dénemi resmi olarak kapanmis ve yeni donem
baslamistir. Yeni dénemle birlikte Afrika tlkelerinin glindemi ulus devletin insasi
ve geleneksel seflerin siyasette statiisu lUzerine yogunlasmisti. Ancak benimse-
nen devlet 6rgiitlenme modeli, merkeziyetci anlayis tizerine dayandigindandan
geleneksel yapi ve kurumlara yeni dénemde yer verilmesi diisiiniilmemisti. Ozel-
likle Fransiz somiirge bolgelerinden dogan devletlerde, geleneksel seflerin poli-
tikadan ve devlet faaliyetlerinden uzak durmasi amaclanmisti. S6miirge sonrasi
devlet yonetiminin bu amacina karsi muhalefet ve elestiri yoneltilmistir. Elesti-
rilerin 6z0, geleneksel seflik kurumunun politikadan uzak durmasini istemenin
yanls oldugu yoniindedir. S6z konusu politikalara yapilan muhalefet, “bu seflik-
ler tarihin derinliklerinden beri siyasi islevler yaptidi’, “yeni devletlerin seflikleri
disarida birakma yoniindeki amaci ile sdmurgeci devletlerin yaptigi uygulama
arasinda bir farkhihgin bulunmadigi’’somiirge dénemi kapanmasina ragmen po-

litikalarinin stirdtrildigu” gibi climlelerle ifade edilmistir.

Afrika Ulkelerinde somiirge sonrasinda yasanan tartismalarla birlikte gelenek-
sel seflerin statlisii ve islevleri Ui¢ ayr grupta degerlendirilebilir. Birinci grupta,
eski ingiliz somiirge Ulkelerindeki geleneksel seflerin durumu ele alinabilir. Bu
Ulkelerin cogunda seflikler muhafaza edilmis ve yerel yonetimlerle bitiinlesti-
rilmistir. Gana ve Nijerya'da uygulama bu sekilde gerceklesmistir. ikinci grupta
degerlendirilen geleneksel sefler ise sembolik role sahip olanlardir. Bu ilkelerde
merkezi yonetim Ulkenin her tarafina niifuz etme ve ayni zamanda geleneksel
degerleri de koruma egiliminde oldugundan yerel seflere sembolik statii tani-
mistir. Kamerun ve Burkina Faso'da yerel seflerle ilgili uygulama bu yondedir (Sa-
lifou ,2006-2007 : 109). Uclincii grup ise tamamen ydnetim alanindan dislanmis
geleneksel seflerdir. Bazi lilkeler geleneksel yapilari yeni modern ulus devlet icin
tehlike gérmastir. Tehlikeyi uzakta tutmak amaciyla geleneksel sefleri tamamen
kaldirmis ve yonetim hayatindan silmistir. Senegal ve Gine'de geleneksel seflik
kurumlari tamamen kaldirilmistir (Gonidec,1978:53-55).
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Sémirge sonrasi doneminin baslari olan 1960’ yillarda yuritilen bu tartis-
malar, liberal politikalarin etkisiyle 1990’lardan itibaren degismeye baslamistir.
Liberal politikalar ve bunlarin empoze edicisi olan uluslararasi kuruluslarin kat-
kistyla baslayan yerel demokrasi egilimlerinden geleneksel seflik kurumlari da
etkilenmistir. Yerellesme, yerel kalkinma, yerel aktorlerin streclere dahil edilmesi
gibi yeni uygulamalar, geleneksel seflerin statlisiiniin ve islevlerinin yeniden ele
alinmasina neden olmustur. Artik hem yerel kalkinma ve toplumsal refahin sag-
lanmasinda hem de istikrarli bir sosyal yapinin kurulmasinda geleneksel yapilar
ile modern orgltler bir arada bulunmaya baslamistir. Boylece geleneksel sefler
hem ekonomik kalkinmanin aktoérii hem de barisin kurucusu olarak gorilmdstir
(Lutz ve Wolf, 2004 :45).

Nitekim Sudan, Angola ve Fildisi Sahili'nde sosyo-politik krizlerin ¢céziimiinde
oynadiklari rol ile barisin kurucusu olmuslardir. Togo, Burkina Faso gibi tlkelerde
merkezi yonetimin yerelde yardimcisi roliine ge¢cmislerdir. Gana'da devlet 6rgiit-
lerine danismanlik yapmaktadirlar. Kamerun ve Nijer'de siyasi aktor olarak gorev
almaktadirlar. Bu durum geleneksel seflerin yerellesme, ekonomik kalkinma ve
demokratiklesme siireclerinde yeniden Afrika yonetim sahnesinde rol aldigini
goOstermektedir.

Gecmisten Bugiine Mossi Kraligi'nda Yonetim Orgiitlenmesi

Afrika’nin geleneksel siyasi ve yonetim yapilarinin gelgitli yasamina ragmen,
Mossi Kralligi istikrarli bir yasama sahiptir. SOmurge dncesi, sémiirge dénemi ve
somiirge sonrasinda varligini muhafaza etme basarisi saglamis ender geleneksel
yapilardan biridir. Varhginin surekliligi disinda onu 6ne ¢ikaran bir diger 6zelligi
hem merkezi hem de yerinden yonetim uygulamalarini birlikte ylritmesidir.

Mossi Kralligi Tarihi

11. ylzyil civarinda, Yukari Volta bélgesinde (buglinkl Burkina Faso toprakla-
rinda) dort ayri kralligin, sefliklerin ve serbest topluluklarin varligindan séz edil-
mektedir. Bahse konu kralliklar, Mossi kralligi, Tenkodogo Kralligi, Yatenga Kralligi
ve Boussouma Kralligr'dir. Bunlar birbirinden ayri ve bagimsiz teskilatlanmis dev-
letlerdir. Kralliklar disinda “Peul Kabilesi” gibi bir sefin otoritesi altinda 6rgutlen-
mis topluluklar da vardir. Bunlarin disinda Lobi, Birifor topluluklarin serbest top-
luluk grubunda degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir (Beucher, 2011: 175).

Buguinkii Burkina Faso topraklarinda 6rgutlenen kralliklardan hakkinda en cok
bilgiye sahip oldugumuz ve gliniimuize kadar varligini koruyani Mossi Kralligi'dir.
Diger Ug krallik degisim siirecine uyum saglayamamaktan veya sémiurgeciler ta-
rafindan yok sayilmaktan dolayi varligini siirdiirememistir. Mossi Kralligi bugiin-
kii Burkina Faso’nun baskenti Vagadugu sehrinde kurulmustur. Halen orada varli-
gini devam ettirmektedir (Beucher, 2004-2005: 16).
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Sémirge 6ncesi ddnemde Mossi Kralligi, buglinki Burkina Faso topraklarinin
neredeyse yarisini kontrol ediyordu (Bado, 2015: 23). Uzun slire somirgelestir-
meye karsi dirmesine ragmen 19. ylizyilin sonlarina dogru Fransa Mossi Kralligi-
na girmeyi basarmistir (Beucher, 2012: 136). Bu direncli durusu ve sémirgecileri
topraklarina sokmamasi, Mossi Kralligi'nin Afrika toplumlari acisindan daha da
onemli hale getirmistir. Nihayetinde egemenligini kuran Fransiz sémiirge yone-
timi, Mossi Kralligi'nin bulundugu bdlgeyi yeniden diizenlemistir. Bu cercevede
1919 yilinda Yukari Volta Kolonisi’'ni kurmustur. Mossi Kralligi da bu konloniye
baglanmistir. Boylece Mossi Kralligi, Fransiz Bati Afrika Federasyonu kapsaminda
Yukari Volta Kolonisi'nin bir parcasi haline gelmistir. Baslarda Mossi Kralligi sinirla-
rini korumus ancak zaman icinde Fransiz sémiirge yonetimi dairesinin icinde bir
parca haline gelmistir (Beucher, 2012: 29). Sinirlarinin belirsizligi ve somirge yo-
netiminin parcalama girisimlerine karsi 1947 yilinda baglayan karsi savasi Mossi
Kralhgr kazanmistir. Topraklarini tekrar ele gegiren ve sinirlarini yeniden tanimla-
yan Mossi Kralligi yine eski baskenti olan Vagadugu'yu baskent olarak belirlemis-
tir (Beucher; 2012: 29).

Nihai olarak Mossi Kralligi'nin Fransiz somurge dénemi dahil uzun bir tarih
boyunca kadim siyasi yapisini korudugu gortilmektedir (Skinner, 1972: 22). Bu
yonlyle sadece Afrika'da degil diinya genelinde 6zel bir yere sahiptir (Ndigue,
2011: 16). Ayrica, Burkina Faso’nun bugunku siyasi ve idari 6rgutlenmesinde de
onemli rol oynamistir.

Mossi Kralligi Yonetim Yapisi

Mossi Kralligi, donemindeki diger devletler gibi 6rgitlenmisti. Baska bir ifa-
deyle kabile veya topluluk érgiitlenmesinden farkliyd. ilkel egemenlik biciminde
olmayan bir 6rgltlenme Ulzerine dayaniyordu. Bu cercevede merkez ve tasra or-
guti seklinde teskilatmisti. Orgiit yapisini hiyerarsik basamaklar tizerine kurmus-
tu (Delobsom;1933: 46).

Kralhigin en yetkili otoritesi dogal olarak Kraldi. Kral “Mogho Naba” Gnvanini
kullaniyordu. Yerel Mossi dilinde “Mogho” kelimesi tilke anlamina gelirken, “Naba”
kelimesi ise kral, sef, lider anlamina gelmektedir. Krala verilen unvan, Mossi tlke-
sinin krali anlamina gelmektedir. Ayni zamanda “krallarin krali (Naba des Nabas)”
olarak da adlandiriimaktadir (Dim Delobsom, 1933: 46).

Mossi Krali tanrisal bir statliye de sahip olmustur Halkinin yasam ve 6lim hak-
kina sahip bir Tanr olarak kabul edilmistir. Bu ydntiyle Kral, Firavun ile karsilastiril-
maktadir (Ki-Zerbo, 1978: 83). Hatta Kralin sabah yiirlyiisiini anlatmak icin “Tanri
kendini gosteriyor veya glines dogdu (wend pous yan)” ifadesi kullanilirdi. Glines
ve Kral arasindaki bu iliski, Mossi halkinin uzun siire giinesi tanri olarak kabul et-
meleriyle de aciklanabilir. Kralin 6limiini duyurmak icin de “glines batti, ates son-
di (Bougsaré kime)” ifadesi kullaniliyordu (Skinner, 1972 : 34-37). Bu yoniyle kral,
tanridan gelen bir glice ve tanrisal mesruiyete sahipti (Skinner, 1972: 49).
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Kral, hanedan soyundan gelenler arasindan secilirdi. Babadan ogula kalit-
sal gecis kabul edilmemisti. Ancak kralin oglu uygun adaysa yeni kral olabilir-
di. Adaylarin degerlendirilmesi ve kralin belirlenmesi saray meclisi tarafindan
yapiliyordu. Kral olacaklarda aranan nitelikler arasinda, durustlik, kusursuz
fiziksel 6zellik, yonetici yetenekleri sayilabilir. Goreve baslayan kral, geleneklere
gore yonetmeyi taahhit etmelidir. Kral taahhutlerini“riungu” denilen kutsal ayin-
de aciklardi (Bado, 2015: 21).

Mossi Krali siyasi, idari, askeri, yargisal, klttrel ve ruhani glglerin tamamini
elinde tutuyordu. Yuritme organi olarak, kararlar alir ve uygulardi. Yargi orga-
ni olarak, bireysel ve kolektif 6zgurliklerin garantériidir (Ndigue, 2011:96; Ki-
Zerbo, 1978:257). Butiin krallarda oldugu gibi Mossi Krali da sahip oldugu yetkile-
rin kullaniimasinda bakanlar, memurlar gibi yardimcilara veya personele sahipti
(Pirenne, 2003-2004: 109-117).

Devletin hiyerarsik yapisina gore Kraldan sonra bir tur bagsbakan ve bas da-
nisman olarak gorev yapan “Ouidi Naba” gelirdi. Bu kisi ayni zamanda kraliyetin
s6zclisi konumundaydi. Ayrica danisman olarak yerel seflerin atanmasinda da
rolt vardi. Kralin bir diger yardimcisi ve bakani askeri islerden sorumlu “Larrhallé
Naba“dir. Askeri yetkilere ek olarak, gelenek ve goéreneklerin koruyucusudur. Ay-
rica halkiyla dogrudan temas kurmayan Kral adina halkla gorisen kisidir. Hem
halkin talep ve sikayetlerini Krala iletir hem de Kralin emirlerini halka aciklardi.
(Somet, 2012-2013: 119). Mossi Kraliyet sarayinin bir diger gorevlisi ise “Baloum
Naba“dir. Kralin hizmetkarlarinin basidir. Bu nedenle savasa gitmezdi. Kralin sagli-
g1 ve huzurunun sorumlusu olarak falcilarla ve hekimlerle iliskileri diizenlerdi. Ayrica
atalarin ruhlarina sunulan kurbanlarin kesimi gibi gérevleri de vardi (Somet, 2012-
2013:118). Gorevlerinden hareketle icisleri ve ibadet bakani olarak tanimlanabilir
(Ki-Zerbo, 1978: 256).

Krala yakin olmayan ancak Kral adina bazi isleri ylruten gorevliler de vardi.
Bunlardan en 6nemlisi“Daporé Naba”idi. Dapore Naba, kraliyetin kolelerinden
sorumlu olmanin yaninda, Kral adina 6lim cezalarinin uygulayicisi konumun-
daydi. Devletin arazilerinin kullanilmasinda Kral ile vassali arasinda yasanan
anlasmizliklarin ¢6ziimi de bu kisinin gorevi kapsamindaydi (Somet, 2012-
2013 :86).

Mossi Kralligi'nin merkezi yonetiminde yer alan bazi 5nemli gorevlilerin disin-
da yerinden yonetim veya tasra yonetimi uygulamasi kapsaminda da yerel sefle-
rin gorev aldigi gorilmustur.

Mossi Kralligi’'nda Yerel Seflerinin Rolii

Mossi Kralligi'nin tarihsel istikrarini ve sémiirge doneminde de varligini koru-
masini, onun uyguladigi yerel yonetim veya tasra yonetimi sistemiyle aciklamak
yanlis olmaz. Ulke cesitli idari birimlere bélinmistii. Modern Avrupa devletle-
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rinde uygulanan “il sistemi” tarihte Mossi Kralligi'nda uygulaniyordu. Bu yoniyle
ayni bolgedeki diger kralliklarda (Yatenga) benzer bir yonetim modeli kullanil-
mamistir (Izard, 1970: 388).

Mossi Kralligi'nda devlet otoritesi ve yetkiler, baskent ile iller arasinda paylasil-
mistir. Her ilin basinda bir yerel sef bulunurdu. Bu yerel seflere “Kombeemba” de-
nirdi. (Beucher, 2004-2005:20). Yerel seflerin atanmasi veya belirlenmesinde farkli
gorusler vardir. Bazi kaynaklar (Somet, 2012-2013), yerel seflerin Kral tarafindan
atandigini belirtmektedir. Bu kaynaklara gore Mossi Kralligi'nda akrabalik iliskileri
onemli bir gui¢ kaynagidir. Kral akrabalarinin sadakatinden dolayi onlara gorev
vermekteydi. illerde yerel sefler ve daha kiiciik birimler olan kdy sefleri (Tengnaa-
ba), genellikle Kral'in akrabalariydi (Skinner, 1972: 49).

Diger kaynaklar® da il yoneticisi seflerin Kralin temsilci olan “Dimbi” tarafin-
dan belirlendigini ifade etmektedir. S6z konusu kaynaklara gére Dimbi’lerin sta-
thsl ve gorevi, modern devlette gorilen tasra yonetimlerdeki merkezi yoneti-
min temsilcilerine (vali, kaymakam gibi) benzemektedir. Bu durumda yerel sefler
Dimbi’lere karsi sorumlu olmaktadir.

Mossi Kralligi'nin il yoneticisi sefleri, genis bir yetki alanina sahiptiler. Bu
cercevede idari, askeri, yargisal, sosyal ve kiltirel nitelikli faaliyetleri yurutir-
lerdi. Seflerin temel idari gérevi, Kralin temsilcisi olmalaridir. illerde, merkezi
yénetimin devrettigi yetkileri kullanarak yénetim faaliyeti ydritiyorlardi. il
duzeyinde kraliyet kararlarinin uygulanmasi, diizenin ve giivenligin saglanma-
si gibi isler, seflerin sorumlulugundaydi. Ayrica, kralin temsilcisi olan Dimbilerin
emirlerini ve kararlarini alt kademe yoneticileri ile kdy seflerine iletmenin il yone-
ticisi seflerin gorevi oldugu da belirtiimektedir (Beucher, 2004-2005: 20; Kaboré,
1991: 42). Bunlara ilave olarak vergi ve diger kaynaklarin toplanmasi da il sefle-
rinin goreviydi. Bunlar Kral adina toplanirdi. Vergi ve kaynaklarin tahsilati islemi,
hasat mevsimiyle iliskiliydi. Yagmur mevsiminin sonunda herkes elde ettigi tarim
ve hayvancilik rlinlerinin bir miktarini kdy seflerine verirdi. Koy sefleri de Kral'a
iletilmesi icin il seflerine verirdi. Il sefleri de bu triinleri kendi bélgelerinden top-
ladiklanyla birlikte baskente getirirdi. Kral aldigi kaynaklarin bir kismini elinde tu-
tar, bir kismini da ihtiyag sahiplerine dagitirdi (Beucher, 2012: 107).

Yerel seflerin askeri nitelikli gorevleri de vardi. Savas zamaninda Kralin ya-
ninda yer alirlar ve savaslara katilirlardi (Beucher, 2012: 124). Savas veya dis
tehdit durumunda kendisinin topladigi ve besledigi yerel birlikleri harekete
gecirmek ve yonetmek sefin sorumlulugundaydi. Kral bitiin tlke ordularinin
baskomutanidiydu. il diizeyindeki ordularni komutani ise seflerdi. il seflerinin
savasa katilmalari, Krala karsi sadakat ve mesruiyet araci olarak gordlirdu (Le-
moine, 1988: 89).

3 les chefs au Burkina Faso, la chefferie traditionnelle des origines a I'independance , Burkina Faso ulusal arsivi ve
Aude departman arsivlerinden bir belge.
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Mossi Karlhi@i il seflerinin yargisal rolii de vardi. Orf ve adet hukukuna dayana-
rak her turli anlasmazhgin ¢éziimiinde rol alirlardi (Bado, 2015: 21). Hirsizlik gibi
suclara bakarlardi. Oliim cezasi gerektiren meseleler, yasam ve 61im hakkinin tek
sahibi olan Kral'in yetkisindeydi ve karari Kral verirdi. Sefler, kraliyet otoritesini
temsil ettikleri icin yerel halk tarafindan kararlarina saygr duyulurdu. Ayrica ic is-
lerinde arabuluculuk yaparak krallikta baris ve uyumun korunmasina da yardimci
olmuslardir (Somet, 2012-2013: 121).

idari, askeri ve adli rollerinin yani sira sefler, Mossi Kralligi'nin sosyal ve kiiltu-
rel geleneklerinin il diizeyinde korunmasinda da temel bir rol oynamistir. Gele-
neklerin ve degerlerin korunmasi ve yeni nesillere aktariimasi seflerin sorumlu-
lugundayd. Ornegin her yerel sef, kralligin sosyal ve kiiltiirel birligini pekistiren
atalara kurban sunma ve tarimsal térenler gibi ritielleri diizenlemekle gorevliydi
(Naba, 2000: 74). Térenler arasinda “basga” da bulunmaktadir. Bu téren hasadin
bitiminden birka¢ glin sonra yapilirdi. Amaci, elde edilen hasat icin atalara bir
tesekkir ve gelecek yila refah ve saglk dilegidir (Skinner,1972: 129-130).

Ayrica sefler, yonetim bolgelerinde bulunan cesitli etnik gruplar ve topluluk-
lar arasindaki iliskilerin yapilandiriimasinda da kilit bir rol oynamigslardir. Toplum-
sal barisin garantorleri olarak sik sik gruplar arasindaki anlasmazliklarda hakemlik
yapmalari, etnik gruplar arasi evlilikleri organize etmeleri ve yerel gerilimleri yo-
netmeleri isteniyordu. Otoriteleri, sosyal uyumun stirdiirilmesi ve ¢atismalarin
onlenmesi icin cok 6nemliydi (Hounsou, 1997: 112).

Seflik Kurumunun Do6niisiimii ve Mirasi

Geleneksel yonetim kurumlarinin rolleri, 6zellikle sémiirge ve sémirge 6n-
cesi donemlerden bu yana zaman icinde deg@ismistir. Bu yapilar ortadan kalkmis
gibi goriinse de, bugiin geleneksel sefliklere indirgenmis siyasi birimler seklinde
varliklarini sirdirmektedirler. Bagimsizliktan sonra ulus devleti insa etme arzu-
su, ulusun 6niinde bir engel olarak gorilen geleneksel sefliklerin roliinin azal-
masina yol agmistir (Bado, 2013:7). Ornegin Burkina Faso'da ilk baskan Maurice
Yaméogo, 1965'te Mossi Kralligi seflerinin maaslarini kaldirmis ve tiim yetkilerini
ellerinden almaya calismistir. Bunun Uzerine ortaya ¢ikan isyan sonucunda Bag-
kan Maurice Yaméogo gorevden uzaklastinimistir (Bado, 2015:24).

1990'dan bu yana Afrika'da uygulanan yerinden yonetim politikalari, devlet
yonetiminde geleneksel yapilarin geri donisiine ortam saglamistir (Perrot vd,
2003: 504). GUnimuzde geleneksel yonetim kurumlari (krallik ve seflikler) genel
olarak Afrika'da ve 6zel olarak Burkina Faso'da cesitli diizeylerde 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Gelenek ve goreneklerin koruyucusu, sosyo-ekonomik kalkinmanin
aktorleri ve catismalarin ¢6ziimiinde arabulucudurlar. Barisin insasinda 6nemli
rol oynuyorlar. Kamerun gibi bazi tilkelerde, siyasi aktorler olarak kabul edilmekte
ve bu sekilde rol oynamaktadirlar. Ornegin geleneksel sefler arasindan belediye
baskani ve senatér olanlar vardir.
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Geleneksel yonetim kurumlari, siyasi iktidarlar icin bir muttefik olarak da go-
rilmektedir. Siyasi iktidarlarin 6nemli degisiklikler iceren politikalarinda en gu-
vendikleri muttefik olarak geleneksel yoneticileri gordiikleri ifade edilmektedir.
Bu muttefiklik, oy mekanizmasinda da gecerli olabilmektedir. Bazen tersi durum-
larla da karsilasmak mimkiindiir. Ornegin, Burkina Faso'da 30 ve 31 Kasim 2014
tarihlerinde gerceklesen ve devlet baskani Blaise Compaoré’yi 26 yillik iktidarinin
ardindan istifaya zorlayan halk ayaklanmasinda geleneksel sefler énemli rol oy-
namistir (Bado, 2015 :19-20).

1990 yili sonrasinda neo liberal politikalarin etkisiyle 6ne ¢ikan geleneksel yo-
netim yapilarinin gelecekteki durumu belirsizdir. S6z konusu belirsizligi besleyen
iki faktor bulunmaktadir. Birincisi, yereldeki monarsik yapi ile ulusal diizeydeki
cumhuriyet rejiminin bir arada yasamasinin ne kadar miimkuin olabilecegidir. Bir-
biri icine girmis bu karmasik yonetim iliskilerinin surdurilebilirligi soru isaretleri
tasimaktadir. Clinkl geleneksel yonetim kurumlarinin biinyesinde cumhuriyete
ve demokrasiye uyumlu olmayan 6zellikler bulunmaktadir.

ikincisi ise son yillarda darbeci egilimlerin Afrika'da yeniden canlanmasi, ye-
rinden yonetim politikalarini ve dolayisiyla geleneksel yonetim kurumlarini bal-
talamaktadir. Nitekim 12 Subat 2025'te Burkina Faso'da (2022'deki darbeden bu
yana askeri bir rejim tarafindan yonetilmektedir) geleneksel sefliklerin stattisiine
iliskin bir diizenleme kabul edildi. Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen bu di-
zenleme, geleneksel seflerin maaslarini kaldirdi ve artik siyasete girmek isteyen
geleneksel seflerin siyasete girmeden dnce geleneksel gorevlerinden ve statu-
stinden istifa etmelerini kurala bagladi. Geleneksel sefliklerin bu diizenlemeler
karsisindaki tutumunu zaman icinde gorebiliriz.

Sonug

Afrika'y1 Avrupalilarin gelisinden 6nce tarihi olmayan bir kita olarak sunan on-
yargil fikirlerin aksine, sémiirge 6ncesi Afrika tarih ve sosyo-politik kurumlar agi-
sindan zengindir. En eskilerinden biri Aksum imparatorlugu olmak uizere, cesitli
sosyo-politik drgiitlenme bicimleri bu kitanin tarihine damgasini vurmustur. ister
kralliklar, ister imparatorluklar, isterse de seflikler etrafinda orgitlenmis toplum-
lar, inceledigimiz Mossi Kralligi'nda oldugu gibi, iktidarin genellikle krallardan ye-
rel seflere kadar farkli yetki diizeyleri arasinda paylasildidi iyi organize edilmis si-
yasi sistemlere dayaniyordu. Bu acidan bakildiginda, yetki devri sistemi Afrika'ya
yabanci degildir. Krallar, genis topraklarini daha iyi yonetebilmek icin yetkilerinin
bir kismini il ve kdy diizeyindeki yerel seflere devrediyordu.

Somirge doneminde geleneksel yonetim kurumlar zayiflamistir. Sémiirge
sonrasi donemde bagimsiz Afrika devletleri de geleneksel kurumlarla ilgili s6-
mirgeci politikalarini kismen devam ettirmislerdir. Ancak 1990 sonrasi gelisme-
ler, iki agidan geleneksel kurumlarin yeniden canlanmasina yol agmistir. Birincisi
Afrika Glkelerindeki ic istikrar ve barisin kurulmasinda ve devam ettirilmesinde
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geleneksel yénetim birimlerinin roliiniin éneminin gériilmesidir. ikincisi ise neo
liberal politikalarin etkisiyle yerellesme ve ¢cogulculuk egilimleridir.

Gelinen noktada geleneksel seflerin, kendilerine giicli bir sekilde bagli olan
topluluklarin glivendigi ahlaki ve sembolik otorite figUrleri oldugu kabul edilmek-
tedir. iclerinde Afrika topluluklarina 6zgii bir kimlik repertuari tasirlar. Dolayisiyla,
Afrika devletlerinin gelisimi, Afrika tarihinin bu gercekligi olmadan degil, onunla
birlikte gerceklesecektir. Bunun farkinda olan devletler, geleneksel seflerin roli-
nu ve statlistin yeniden tanimlamaya ve onlara bir takim yetkiler vermeye basla-
mistir. Geleneksel sefliklerin otoritesinin bir kismini yeniden tesis etmek icin caba
sarf edilirken, sefliklerin kendileri de modern devlete entegre olmak icin caba sarf
etmektedir. Bu cercevede geleneksel seflik kurumlari tarihin derinliklerinde gibi
degil, degisen toplumun ihtiyaclarina, siyasi taleplerine, dis etkilere ve zamanin
getirdigi yeniliklere cevap vermeye calisan yapilar haline dontismektedir. Dolayi-
styla bazen geleneksel uygulamalarla ¢atisan demokrasi ve insan haklari gibi mo-
dern ideolojileri ve degerleri benimseyerek modernlesmektedir. Ornegin cinsiyet
ayrimcihgindaki degisime bakilabilir. Bilindigi gibi sémiirge 6ncesi Afrika'da siyasi
alan sadece erkeklere ayrilmis ve kadinlar dislanmisti. Ancak glinimuzde, gele-
neksel kurumlar da kadinlarla ilgili cagdas degerleri benimsemektedirler. Kuzey
Kamerun'daki geleneksel sefliklerin yerel meclislerinde artik kadinlar da temsil
edilmektedir. Geleneksel kurumlarin modernlesmesi ve demokratiklesmesi, ha-
yatta kalmalarinin nlinde bir engel degil, tam tersine hayatta kalmak icin 6nemli
bir ara¢ oldugunu séylemek mimkudnddr
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