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Oz: Bati Afrika, silahli catismalar, terdrizm, yasadisi ticaret ve uluslararasi gerginliklerle
karakterize edilen surekli glivensizligin damgasini vurdugu bir bolgedir. Bati Afrika,
¢ok sayida tilkenin ¢ok sayida dogal kaynak tizerinde ¢ikarlarinin oldugu ¢cok 6nemli bir
bdlgedir. Fransa, ABD ve son zamanlarda Rusya gibi tilkelerin Bati Afrika’daki tlkelerle
diplomatik alanda faaliyet gostermelerinin nedeni de budur. Ancak soylendigi gibi,
bolgede istikrar,, glivenlik eksikligi ve terdrist gruplarin yayilmasi nedeniyle sekteye
ugramaktadir. isyanci gruplarin ve terérist gruplarin cok giiclii hale geldigi ve tiim
Sahel bolgesinin bu tlr isyanlar yasamasina neden oldugu Mali érnegdi budur. Fransa,
ABD ve Ecowas’in miidahaleleri bir 6l¢tide yardimci olmustur ancak bazi dénemlerde
durumu daha da kétilestirmistir. Ve 2012, MUJAO veya AQMI gibi isyanci gruplarin
gliclendigi ve Mali'nin kuzeyini kontrol ettigi yil olmustur. Bu sorunlarin kéklerini anla-
mak icin tarihe geri ddnmemiz gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm-Bati Afrika-glivensizlik-jeopolitik-uluslararasi midaha-
leler
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Abstract: The West African region is characterized by a pervasive atmosphere of inse-
curity, with a prevalence of armed conflicts, terrorism, illicit trade and international
tensions. The region is of significant geopolitical importance, with numerous coun-
tries possessing interests in its abundant natural resources. This has led to a prolifer-
ation of diplomatic relations between West African countries and external powers,
including France, the United States and Russia. However, as has been previously
observed, the region is often constrained by a lack of security and the proliferation of
terrorist groups. As in the case of Mali, where rebel and terrorist groups have become
particularly strong and have caused the whole Sahel region to experience insurgen-
cies. The interventions of France, the United States and Ecowas have helped to some
extent, but in some periods have worsened the situation. 2012 was the year when
terrorist groups such as the MNLA, MUJAO or AQMI gained strength and controlled
the north of Mali. In order to gain an understanding of the origins of these issues, it is
necessary to examine the historical context in which they emerged.

Keywords: Terrorism-West Africa-insecurity-géopolitics-international interventions

Giris

Bati Afrika cografyasi sadece zengin kiltiirel cesitliligi ve dogal kaynaklariyla
degil, ayni zamanda sosyo-politik dinamiklerini stirekli olarak sekillenen karmasik
jeopolitik zorluklar agiyla da karakterize edilmektedir. Bati Afrika’da yer alan ¢cok
sayida ulke arasinda Mali, Sahra Alti Bélgesi'ndeki bazi Glkelerin karsi karsiya kal-
digi glivenlik sorunlari agisindan aciklanmaya deger bir 6rnek teskil etmektedir
¢linki bu tlke i¢ cekismeler ve krizler, dis miidahaleler ve bélgesel glic dinamik-
lerinin karmasik etkilesimini biinyesinde barindirmaktadir.

Sahel'in kavsak noktasinda yer alan Mali, her zaman Bati Afrika’da karsilasilan
daha genis ¢capli zorluklarin bir mikrokozmosu olarak gorilmustir. Yakin tarihi ve
daha dogrusu 2012'den bu yana siyasi istikrarsizlik, silahli catismalar ve terdrizm
ile karakterize edilen Mali'deki krizin bu yonleri, bolgedeki jeopolitik gerilimlerin
¢ok yonlu dogasini hatirlatmaktadir. Mali’'nin kuzeyinde Tuareg isyaninin pat-
lak vermesinden Terér érgiitii Ensar Dine ve islami Magrip El Kaidesi (AQMI) gibi
cihatci gruplarin sayisindaki ani artisa kadar Mali, yerel sikayetler ile kiresel gu-
venlik endiseleri arasindaki karsilikl bagimliliklari gdstermektedir. Bununla birlik-
te, Mali'nin kuzeyinde var olan glivenlik sorunlarini derinlemesine anlamak igin
tlim Bati Afrika bolgesinin jeopolitik durumuna bakmak gerekmektedir. Bélgede
nufuz elde etmek icin can atan uluslararasi toplumun varligina odaklaniimalidir.
Mali'nin komsulari olan Nijer, Burkina Faso ve Moritanya gibi tlkelerin yani sira
Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve cesitli uluslararasi 6rgtler gibi dis aktor-
lerin katihmi krizin ne kadar 6nemli oldugunu kanitlamaktadir. Dahasi, altin ve
uranyum gibi dogal kaynaklarin varlig, dis aktorler kaosun ortasinda ekonomik
Ustlinlik icin rekabet ederken Bati Afrika'nin jeopolitik durumun karmasikhigina
bir katman daha eklemektedir.
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Bu baglamda, bu makale Bati Afrika’'nin jeopolitik karisimini Mali'nin odak
noktasi oldugu bir analizle ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir. Mali'nin karsi kar-
stya oldugu tarihsel dnciilleri, glincel zorluklari, bolgenin jeopolitik manzarasinin
daha kapsamli bir sekilde anlagiimasini saglamaya calisacagiz. Bu makalede tarih-
sel, siyasi, ekonomik ve glivenlik perspektiflerini biitiinlestiren ekonomik bir yak-
lasimi bir arada denerken, krize derinlemesine mudahil olmalarina ragmen Ocak
2013'te Fransiz miidahalesinin Mali’'nin kuzeyindeki kilit kasabalari kurtardiginda
gordugimiiz gibi durumun daha da kétiilesmesini engelleyemeyen uluslararasi
varligi da ele alinacaktir (Lyammouri, 2021:1).

Bu faktorlere odaklanilarak, Bati Afrika’daki jeopolitik durumun karmasikhdi
hakkinda daha fazla bilgi edinilmeye calisilacaktir.

Bu makalenin ilk bolimiinde, giivenlik sorunlari analiz edilirken bdlgenin je-
opolitik 6Gnemine de odaklanmaya calisilacak, ikinci boliimde Mali'deki tarihsel
glvenlik sorunlari incelenecek ve son boliimde uluslararasi miidahalelerin yani
sira ECOWAS'In midahalelerinden bahsedilecektir.

Genel Afrika Baglami Bolgenin jeopolitik 6nemi

Bati Afrika, Avrupalilar gelmeden 6nce bile 15. ylizyildan beri cok stratejik
bir jeopolitik alan olmustur. Ancak bu konuya girmeden 6nce jeopolitigin ne
olduguna dair kavramsal bir analiz yapmak 6nemlidir. Jeopolitik, cografya ve
siyaset kelimelerinin birlesiminden olusur ve bu nedenle cografi, ekonomik ve
siyasi faktorler arasindaki iliskilerle ilgilidir. Uluslararasi politikaya uygun olarak
cografyanin gii¢ Gzerindeki etkisini inceler. Bu kavram ilk olarak Rudolph Kellen
tarafindan ortaya atilmistir (Akinfeye, 2014: 18). “Larousse” sozligiinde jeopolitik
kelimesi “Devletlerin cografyasi ile politikalari arasindaki iliskiyi inceleyen bilim
dali” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla jeopolitik, Glkelerin iyi tanimlanmis bir
bolgede oynadiklari gii¢ oyunuyla yakindan baglantilidir. Gordigiimiz gibi, bu
“savasin” diplomatik, ekonomik ve siyasi cikarlar pesinde kosan ¢ok sayida aktor-
leri vardir. Tum bu faktorleri goz 6niinde bulundurursak, Bati Afrika'nin bircok
dis aktorler icin uzun zamandir biyuk jeopolitik 6neme sahip bir bolge oldugu
soylenebilir.

Jenne ve Timbuktu'nun isgalini isteyen Songhai imparatoru Sunni Ali'nin
(1464-1492) 6nemi nedeniyle 6nce Nijer topraklarini ele gecirmeye calismasini
ornek verilebilir. Bu durum, Bati Afrika’daki altinin kontroliinii ele gecirmek iste-
yen Sudanli imparatorlar gibi diger imparatorlar icin de gecerliydi. Avrupalilarin
gelisi, esas olarak dogal kaynaklari nedeniyle bu bélgenin diinya icin jeopolitik
onemini arttirdi. (Akinfeye, 2014: 20).

Bati Afrika'ya yonelik jeopolitik yonelimin doruga ulasmasi 15. ylzyilin bas-
larinda kole ticaretinin baslamasi ve 400 yil kadar stregelmesiyle miimkiin ol-
mustur (Delibas, 2020). Portekiz, Fransa, ingiltere gibi tlkeler tiim topraklarin ve
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dogdal kaynaklarin kontroli icin siddetli bir miicadele baslatmis, ayni zamanda
kolelik aglarini gelistirmislerdir. Bu sistem, Bati Afrika’'nin jeopolitik dGneminin
en avantajli yoni olmaya devam etmistir ¢clinkii Avrupa’nin ekonomik acidan
Ustlinltk saglamasina yardimci olmus ve 1914'te baslayan birinci diinya savasi-
na kadar egemenliklerini stirdirmislerdir (Akinfeye, 2014: 25). O zamana kadar
kélelik sona ermis ve Fransa, ingiltere ve Portekiz'in sémiirgeler kurmasiyla Bati
Afrika'nin isgali tamamlanmistir. Dolayisiyla birinci diinya savasi basladiginda
Bati Afrikali askerler savasta Avrupalilara yardim etmeye devam etmis, ozellik-
le Fransa Bati Afrika’dan ¢ok sayida asker toplamis, onlari diinya savasi sirasin-
da ihtiyac duyduklarinda kullanmiglaridir. Fransa’yi Bati Afrika bdlgesinin insan
guictinii kullanan ingilizler takip etmistir. Bu hususlari dikkate aldigimizda, Bati
Afrika'nin diger uluslar icin jeopolitik 6neminin ilk asamasinin, asker devsirme
oldugu asikardir (Akinfeye, 2014: 29).

Bati Afrika'nin ikinci jeopolitik dnemi, 6zellikle Avrupa’da meydana gelen
sanayi devrimi sirasinda sahip oldugu urlnler ve kaynaklar agisindan olmustur.
Fransa, Blyuk Britanya ve Portekiz gibi tlkeler Bati Afrika’da bulunabilecek ham-
madde ve nihai Urtinlere ihtiya¢ duyduklarini anlamislardir. Kakao, palmiye yagi,
pamuk, yer fistigi ve arap zamki gibi kaynaklar, Bati Afrika kolonileri lizerinde Us-
tinlik kuran bu ulkeler icin baslica dnemli olan Urlnler arasindaydi. Ayrica bdl-
ge, cografi konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda kiiresel jeopolitigin icinde
yer almistir. Ornegdin, Senegal’in baskenti Dakar, Amerika kitasina tiim tilkelerden
daha yakindir ve bu mesafe, Urlinlerin diger Ulkelere perakende satisi icin hayati
bir nokta olmustur. Profesér Olajompo Abayomi Akinyeye'ye gore :

Somurge déneminde Bati Afrika, somirgeci efendilerinin kritik anlarda vaz-
gecilmez buldugu hayati maden kaynaklarinin bulundugu bir depoydu [...],
Sierra Leone demir cevheri sahasi o dénemde ingiltere>nin demir cevheri ihti-
yacinin ylzde 50'sini karsiliyordu. Bélge halen diinyanin ihtiya¢ duydugu ha-
yati minerallerin deposu olmaya devam ediyor. Bunlardan belki de en nem-
lisi, sevqili tlkemiz Nijerya’nin dlinyaya arzinda bdlgede basi ¢ektigi ham
petroldiir. Digerleri ise nukleer enerjinin Uretildigi uranyumdur. Dlinyadaki
nukleer gliclerden biri olan Fransa’nin kendine ait uranyum yatagi yoktur;
bu Grlnun buylk 6lclide eski somirgesi Nijerden temin edilmesine baghdir
(Akinfeye, 2014: 34).

Bu durum, Bati Afrika’'nin baska yerlerdeki sanayi ekonomilerini ayakta tutmak
icin gerekli kaynaklarin saglanmasinda oynadigi 6nemli rolii vurgulamaktadir.

Bati Afrika Bolgesindeki Giivenlik Sorunlari

Bati Afrika her zaman siddet ve catismalarin damgasini vurdugu bir bolge
olmustur ve bu durum bélgenin givenligi acisindan dogrudan sonuglar do-
gurmustur. Bu glvenlik sorunlari bazi faktorlerle aciklanabilir. Alexandre Marc,
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Neelam Verjee ve Stephen Mogaka'ya gore Bati Afrika’daki glivenlik sorununun
temel nedenlerinden biri hizli ntifus artigidir. Bu hizh biiylimenin agir bir yiik ha-
line geldigini ve kendilerini hizla yeniden kesfetmek zorunda kalan kurumlarin
genellikle esitlik sorunlari yasadigini, bunun da onlari etkisiz ve gayrimesru hale
getirebilecegini savunuyorlar (Marc, Verjee, Mogaka, 2015: 3). Bati Afrika’daki
glivensizlik sorunu yeni degildir, ancak 2010 yilindan bu yana uluslararasi aktor-
lerin dikkatini cekmeye baslamistir. Ornegin Nijerya'da Boko Haram gibi terdrist
gruplarla yasanan karisiklik, Bati Afrika'da yaygin olan glivensizligi gostermeye
hizmet etmistir. Tarihe, 6zellikle de Bati Afrika llkelerinin cogunun bagimsizlik-
larini kazandiklari doneme, yani 1960 ile 1975 yillan arasina, ama ayni zaman-
da ilk devlet baskanlarinin ortaya cikisina kadar geri gidersek, glivensizlik soru-
nunun derin kdkleri oldugunu goririz. Ote yandan, 1967-1970 yillari arasinda
Nijerya’'da yasanan Biafra savasi, 1989 yilinda Liberya’da yasanan i¢ savas, 2000'li
yillarin basinda Sierra Leone’de yasanan savas, Gine-Bissau’da yasanan i¢ savag
ve 2003 yilinda Fildisi Sahili'nde yasanan i¢ savas gibi catismalar her zaman kanli
olmustur (Marc, Verjee, Mogaka, 2015: 7).

Buna ek olarak, Bati Afrika’daki glivenlik eksikligi terorist gruplarin cogalma-
siyla daha da kotilesmistir. Bunun nedeni, Bati Afrika’nin bazi bolgelerindeki te-
ror orgltleri ve isyancilarin, sug sebekeleri gibi bolgeyi istikrarsizlastirmakta ¢ika-
ri olan aktorlerle ve ayni zamanda bu tir ¢atismalar ortaya ¢iktiginda pragmatik
bir sekilde tepki vermeyen devlet diizeyinde baglantilar kurmus olmalaridir. Bazi
devletlerin zayifligi da bolgedeki glivensizligin stirmesinde bir baska faktordr.
Devletler, Bati Afrika'yl onlarca yildir rahatsiz eden guvenlik sorunlarini 6n go-
rememekten sorumludur. Sonug olarak, terér érgutlerinin ve isyancilarin yayil-
masina karsi koymak icin uygun dnlemleri uygulamakta basarisiz olmaktadirlar
(Lyammouri, 2021:2).

Bati Afrika’daki glivenlik meselelerine iliskin tim bu faktorleri géz 6nlinde
bulundurdugumuzda, meselenin ciddiyetinin en st noktada oldugunu séyle-
mek mimkiindir. Mali, Burkina Faso, Nijerya veya Nijer'deki terdrist gruplarin
yeniden canlanmasi, bdlgedeki glivenlik sorunlarinin bozulmasinda ana roli
oynayan aktorlerdir. Diger faktorler ise genellikle devletleri zayiflatan darbeler-
dir ve on yillardir darbelerin Bati Afrika’da gergek bir sorun oldugunu bir¢cok kez
gorulmistir. Sahel’deki pek cok tilkenin zayif olmasinin sebebi de budur ¢iinki
terdrist gruplarla miicadelede hiikiimetin politikalarina yardimci olabilecek ya da
glivensizlik sorununu ¢6zmek icin yeterli 6nlemleri alabilecek gii¢li kurumlara
sahip degillerdir.
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1. Mali'deki Giivensizligin Tarihi

MOROCCO

ALGERIA

Resim 1: Mali ve Sahel Bélgesi. Kaynak: Avrupa Komisyonu insani Yardim Ofisi, 2
Agustos 2012

a.Tarihsel Siireg

Mali’deki krizin kokleria tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyo-ekonomik faktorlerin
birlesimine dayanmaktadir. Mali'nin en 6nemli faktori olan siyasi istikrara gelin-
ce, tlke ozellikle siyasi miicadelelerin damgasini vurdugu darbelerle yillarca siya-
si istikrarsizlik yasadi. Baslica darbeler 1968'de Modibo Keita’nin Moussa Traoré
tarafindan devrilmesi ve ardindan 1991'de Moussa Traoré'nin Yarbay Amadou
Toumani Touré tarafindan hikkiimetten alinmasina yol acan halk ayaklanmasidir.
2012 darbesinde ise Mali‘deki istikrarsizlik &nemli bir rol oynamis ve tlkeyi on yil
surecek bir krize stiriiklemistir. Mali krizi 2012 yilinda iki ana nedeni olan bir dizi
olayla baslamistir: Mali'nin kuzeyindeki Tuareg isyani ve Amadou Toumani Touré
rejimine karsi Yiizbasi Amadou Haya liderligindeki darbe. Bu iki olay Mali'nin ku-
zeyindeki isyanci ve cihatgi gruplari gliclendirmistir.

Ancak 2012'de yasanan bu krizi ve Tuaregler tzerindeki etkilerini daha iyi an-
layabilmek icin konuyu bir baglama oturtmak gerekmektedir. Diger Bati Afrika
lkeleri gibi Mali de topraklarinin béliinmesi konusunda somiirgeciligin sonucla-
rini tecriibe etmistir. Bagimsizliktan sonra yeni Mali hiikimeti agresif dnlemlerle
tim Ulkede gliclini pekistirmeye calismistir. Bu agresif dnlemler bir sekilde dl-
kenin belli bolgelerinde ama 6zellikle Mali'nin kuzeyinde bazi etnik topluluklarin
marjinallesmesine yol agmistir. Merkezi Mali devletinin bu yaklasimi, Tuaregler
arasinda zaten var olan ve 20. ve 21. ylzyillarda devrimlere, siyasi patlamalara ve
isyanlara yol acan duygulari ve hayal kirikligini daha da siddetlendirmistir. Merke-
zi hiikimet politikalari tarafindan uzun siiredir ihmal edildiklerini ve 6tekilestiril-
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diklerini hisseden Mali'nin kuzeyindeki Tuareg halki, bagimsizliga yol acabilecek
daha fazla 6zerklik arayislarinda her zaman silaha ve isyana basvurmustur. 2012
yilinda yasanan olaylar, Libya’da Kaddafi rejiminin diismesi basta olmak lzere
bircok faktoriin sonucudur. Libya'daki krizin ardindan Tuareglerin geri doni-
sU, 2012'de Mali'de baslayan krizin boyutunu daha da arttirmistir (Chauzal, Van
Damme, 2012: 17).

Ulke icinde de Kuzey Tuaregleri siklikla tilkede hiikiim siiren giivensizlikle ilis-
kilendirilmistir. Bunun 6tesinde, Amadou Toumani Touaré rejimi Mali’'nin kuzeyi
ile glineyi arasindaki esitsizlikleri vurgulamistir. Araplar ve Tuaregler belirli kay-
naklarin dagiliminda esitsizlikler oldugunu diistintiyorlardi (Diallo, 2017). Belirli
kaynaklara erisimdeki bu esitsizlik, Kuzey'de yasayanlarin uzun siire bagimsizlik
talep etmelerine yol agmistir. Tuareglerle ilgili bu sorun, Mali, Nijer, Burkina Faso,
Cezayir ve Libya tarafindan paylasilan bir topluluk olduklari icin onlarca yildir de-
vam etmektedir. Tuaregler daha sonra periyodik olarak Mali devletine karsi isyan
etmis, Mali'nin kuzeyinde isyanci gruplar olusturmus ve sonunda Sahel’i etkile-
yen oldukca yiksek bir glivensizlik seviyesine ulasmislardir. Pek cok gozlemci en
onemli faktoriin Kuzeyde yasayanlarin hayal kirikhigr olduguna inaniyor ve bazi
terdrist gruplarin idealleri ugruna savasmak tizere adam toplamasina izin veren
de ayni hayal kirikligi oldugunu dile getiriyor. Ousmane Aly Diallo makalesinde,
insan Haklari izleme Orgiitii’'niin gériistiigi Mali'nin kuzeyindeki bir Fulani kabile
reisinden su alintiyi yapiyor: (Diallo, 2017: 31)

Cihatcinin siyaseti devlete daha iyi bir alternatif sunmaktir. Halkimiz devle-
ti glivenlik ve hizmetle degil, daha ¢cok yagmacilik ve ihmalle iliskilendiriyor.
1991'den beri eskiyaliktan sikayet ediyoruz ama hicbir sey yapilmadi. 2015
yilinda cihatcilarin varhd artti; insanlar bizi, hayvanlarimizi ve mallarimizi,
Ozellikle de Tuareg zorbacilarindan koruyabildikleri icin onlara katiliyor. Ada-
let yok, ineklerimiz caliniyor, insanlarimiz éldirdltyor ... cihatgilar buna cevap
veriyor.

Mali’nin kuzeyinde yasayanlari harekete geciren duygu budur ve bu nedenle
isyanci ve terdrist gruplar 1960’lardan bu yana her zaman glvensizligin ana fail-
leri olmustur. Terdrist gruplarin cogaldigi bir diger donem ise 2006 yilinda silahh
gruplarin bélgeleri icin daha fazla taninma ve 6zerklik talep etmeleriyle baslamis-
tir. Yillar stiren hayal kirikhiginin ardindan, 2012 yilinda terérist gruplarin ve isyan-
allarin guglerini birlestirerek iddialarini zorla kabul ettirmeye calismasiyla durum
tirmanisa ge¢mistir. Bu durum Ulkeyi bir glivensizlik kuyruguna siiriiklemistir ve
pek cok dis aktor catismaya dahil olmustur ( Sow, 2012: 13).

2012 krizinin Sonuglari, Silahli Gruplar ve Teroristlerin Ortaya Cikisi

Mali son on yilda Bati Afrika’nin en istikrarsiz tlkelerinden biri olmustur. 2012
yilinda Bati Afrika Glkesini ¢ifte kriz vurmustur: Yiizbasi Amadou Haya Sanogo
tarafindan bir darbe organize edilmistir. Ulkenin kuzeyinde Tuaregler tam ba-
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gimsizhklarini elde etmek icin bir devrim baslatmistir. Devrimden sonra isyancilar
ve muttefikleri kuzeydeki bazi sehirleri kontrol etmeye baslamislardir ve bunlarin
en onemlileri Gao, Kidal ve Timbuktu'dur (BBC News Afrique, 2012).

Bu durum buyik bir karnsiklik ve giivenlik sorunu yaratmis ve bu sorunlar
darbenin gerceklesmesinin ana nedenlerinden biri olmustur. Mali devletinin ki-
rilganhidi dyle bir hal almistir ki, cok uzun bir slire boyunca uluslararasi 6rgltler ve
Fransa gibi Ulkeler, El Kaide'ye bagli cihatgi grubu yenmesi icin hikiimete yardim
etmek Gzere miidahalede bulunmak zorunda kalmistir. Bu olaylar tlkeyi basarili
bir sekilde tam bir kaosa striklemistir. Ayni zamanda 2012'deki darbeden ve
Mali hukuk devletinin ¢oklisinden faydalanan terorist gruplarin cogalmasiyla
lke tam anlamiyla glivensiz bir duruma sokulmustur. O zamandan bu yana te-
rorist ve kriminal akimlar kontroli ele gecirerek bazi isyanci ve terdrist gruplarin
Mali'nin kuzey kesiminde etkili olmasina olanak saglamistir.

Alexis Arieff, Mali'deki krize iliskin raporunda, Birlesmis Milletlerin, “Dinin sa-
vunucular” anlamina gelen Ansar Al Deen ve Bati Afrika’da Birlik ve Cihat Hare-
keti gibi Mali'de halihazirda faaliyet gosteren dini gruplarla iliski kuran Magrip
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Resim 2. Catismanin baslamasindan bir yil sonra Mali'deki durum kaynak:
CRS. Temel harita Hannah Fischer tarafindan Esri Data 2012 kullanilarak
olusturulmustur’

1 Catismanin baslamasindan bir yil sonra Mali'deki durum kaynak: CRS. Temel harita Hannah Fischer tarafindan Esri
Data 2012 kullanilarak olusturulmustur. Projeksiyon: Winkle II, 29 Kasim, 2012. Gosterilen bilgi kaynaklari arasin-
da BM Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) verileri, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) insani yardim
glincellemeleri, haber raporlari ve CRS réportajlari. aktaran Alexis Arieff, 2013.
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El Kaidesi teror orgitiiniin Mali'nin kuzeyine dogru genislemesinden duydugu
endiseyi Ozellikle vurgulamaktadir. Gao ve Kidal sehirleri de dahil olmak tzere
Mali’nin kuzeyinin neredeyse tamamini ele geciren bu terérist gruplar, bu bolge-
lerde seriat kanunlarini tesis etmislerdir (Arieff, 2013: 2).

Birlesmis Milletlerin Mali’deki duruma iliskin raporunda, terdrist gruplarin zu-
Iim yapmaya ve yeni Uyeler kazanmaya devam ettigi belirtilmis ve Mali'nin kuze-
yinde 3000 ila 15000 arasinda savas¢i oldugu tahminine yer verilmistir.

Bu haritada gorildigu tzere Gao ve Kidal gibi bolgelerde Fransa ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi dis tlkelerin evrimine ragmen isyanci gruplarin bu bolge-
lerin kontroliinii ele gecirdigi goriilmektedir. Bu llkelerin ortaya koydugu caba-
lar, Ekim 2011 ile Ocak 2012 arasinda meydana gelen cesitli olaylarin bir sonucu-
dur. Ana olaylar, bazi Tuareg savasgilarinin Mali'nin kuzeyine dénerek Azawad'in
Kurtulusu Hareketini (MNLA) kurmasiyla baslamis ve ardindan Mali birliklerini ve
sivilleri hedef alan bir terdr saldirisiyla AQMI'nin varhigr hissedilmistir (Arieff, 2013:
12).

isyanci Gruplar

Tuaregler'in isyaniyla vurgulanan 2012 olaylarindan sonra, ¢esitli siddet yan-
lisi asirt dinci gruplar Mali'nin kuzeyinde giderek daha aktif hale gelmistir. Ancak
patlak veren ilk isyanci grup yine kuzeyde bulunan Kidal bolgesinden gelmistir
ve asil amaclari Kidal'daki glivencesizlik nedeniyle daha fazla taninmak ve yardim
almaktir. Bolgenin buyik bir bolimu ¢ollerden olusmaktadir ve iklim ozellikleri
nedeniyle tanim ve ciftcilik yapmak zordur (BBC News, 2012). Bu isyan Sovyetler
Birligi'nden gelen birliklerin de yardimiyla Malili askerler tarafindan kisa siirede
bastiriimistir. 1991’den 2012’ye kadar diger isyanci gruplar da merkezi devlete
karsi savasmaya baslamis ve Mali hikiumetinin Glkenin gilineyinde uyguladigi
politikalardan daha fazla yararlanma sansina sahip olmak ve kuzeyin mahrum
birakilmasinin adil olmadigini dile getirmek istemislerdir. 1991°deki isyan bu
kapsamda ¢ikmistir, ikinci isyan ise 2006'da Tuareg kabileleri tarafindan ger-
ceklestirilmistir ve bu isyanci grup cogunlukla Mali ordu gli¢lerine entegre olan
Tuaregler'den olusmaktaydi, askeri tsse saldiran ve lojistiklerinin cogunu alan bir
isyan yaratmislardir. Ancak Tuareg gruplar arasindaki bazi anlayis eksiklikleri ve
rekabetler nedeniyle isyan kolayca bastiriimistir. Ancak piskirtiilmelerine rag-
men isyanci gruplarin bazi (iyeleri 2006 yilinda daha sonra islami Magrip El Kaide-
si adini almis ve Demokrasi ve Degisim ittifakini (ADC) kurmustur (Sow, 2018: 14).

Arap Bahari'nin basladigi ve Kaddafi rejiminin sona erdigi 2011 yilinda, ara-
larinda Azawad'in Kurtulusu icin Ulusal Hareket'in (MNLA) de bulundugu bircok
isyanci grup, Libya krizinin bir parcasi olan isyanci gruplar tarafindan 2011 yilinda
kurulmaya baslamistir. Bu, Mali'nin kuzeyinde savasan Tuareg gruplari arasinda
blyuk bir destek olmustur c¢linki lojistikleri daha buyik hale gelmis ve bu ne-
denle en gui¢li isyanci grup haline gelen MNLA kurulmustur. Grup, Ocak 2012'de
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Mali merkezi devletine karsi isyan baslatmis ve Nisan 2012'de Dini grup Ansar
al Dine’nin yardimiyla Mali'nin kuzeyini kontrol altina almistir. 2012'deki krizden
sonra, ulusotesi cihatgi gruplar tlkedeki karisikhgi kullanarak bazi teror saldirilari
gerceklestirmis ve 6zellikle Gao ve Kidal'da islami bir devlet kurmak zorunda ol-
duklarini iddia ederek Kuzey niifusu icinde korku yaymislardir.

- Terorist Gruplar

Mali'deki catismanin baslangicindan bu yana, ¢cogu calisma AQIM’in yani sira
MNLA milliyetci silahli isyaninin faaliyetlerine odaklanmistir, bu nedenle en et-
kili terdrist gruplardan biri olan MUJAO'nun atalari g6z ardi edilmistir. Berahim
Sow'un aktardigi Jessica M. Huckabey'e gore MUJAO bazi yonlerden AQIM'in
soyundan gelmektedir ve Mali'nin kuzeyindeki diger cihatci gruplarla baglantili
dini gorinumli bir terdr orgitidir. MUJAO, Ekim 2011'de Cezayir'in glineyin-
de insani yardim alaninda calisan 3 Avrupali erkegi kagirarak bu diismanliklarina
baslamis. Ayni yilin aralik ayinda Moritanya’daki liderleri Hamada Ould Moha-
med Kheirou “Fransa’nin islam diismanhgi” nedeniyle Fransa’ya acikca savas ilan
etmistir. Ana hedefi tim Bati Afrika’yi islamlastirmak olan érgiit, Mart 2012'de
Cezayir'in glineyinde bir jandarmaya intihar saldirisi diizenlemistir ve aralik ayin-
da ABD orguti teror 6rgliti olarak kara listeye almistir (Sow, 20, 2018).

Pek ¢cok akademisyen bu 6rgiitii Ansar Dine ve Mali'deki diger bazi 6nem-
li terdrist gruplarla iliskilendirmistir ve Sow’a gore bu 6rgtitiin ana terér eylemi
Adustos 2015'te “Bylos” adli otele saldirmalari ve ayni zamanda ABD’nin baris
glicti operasyonlarinin bir parcasi olan 12 kisiyi 6ldiirmeleriyle gerceklesmistir.
Bahsedebilecegimiz diger terdrist gruplar ise islam ve Miisliimanlari Destekleme
Grubu’dur, bu terdrist grup ayni zamanda Mali'nin kuzeyindeki terérizmin ana
itici noktasi olan Ansar Al Dine’nin bir koludur (Sow, 23, 2018).

Bu haritadan da gorilebilecedi gibi, bu terdrist gruplarin faaliyetleri Mali top-
raklari Gizerinde blyuk bir etki yaratmis ve giivensizligine biyik katkida bulun-
mustur. Bu terorist gruplar, yoksullugun bir gercek oldugu bolgede ¢ok uzun bir
suredir faaliyet gostermektedir.

Ancak Sahel bdlgesinin bazi Avrupa Ulkeleri ve ayni zamanda Birlesmis Mil-
letler icin ne kadar 6nemli oldugu gorilmustir. Bu nedenle yazimizin son bolu-
miinde Mali vakasina ve Bati Afrika’daki glivensizlik sorunlarina yénelik miidaha-
lelere deginilecektir.

Mali’'deki Catismaya Dis Aktorlerin Miidahaleleri
Birlesmis Milletler ve Ecowas’in Mali'ye Miidahalesi

Teroristlerin Mali'nin kuzeyindeki ilerleyisi karsisinda BM, 25 Nisan 2013 tarihli
2100 sayili karartyla MINUSMA'y1 (Mali'de Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre
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Resim 3. Terdr orgutlerinin 2007-2021 yillari arasinda Sahel’deki faaliyetlerini
gOsteren harita, Kaynak: Mecra, 2022

istikrar Misyonu) olusturmaya karar vermistir (Anadolu Ajans, 2023 ve Minusma).
Bu barisi koruma misyonuna liderlik etmesi icin Fransa secilmistir. Minusma bu
nedenle tek PKO'dur: Sadece saglam ve uzun vadeli bir yetkiye sahip olmakla
ve Avrupa birliklerini icermekle kalmayip ayni zamanda ayni bélgede terorle
miicadele operasyonu yuriiten tek PKO'dur (Anadolu Ajans, 2023). Ayrica Birles-
mis Milletler, ECOWAS ve Afrika Birligi gibi bolgesel gliclerden olusan bir kuvvet
olan MISMA'dan gorevi devralmistir. Bu kez, diger baris operasyonlarindan farkli
olarak, BM her seyi kontrol etmeye ve alt-bolgesel 6rgitlerin is birligi ile ope-
rasyonlara liderlik etmeye karar vermistir. Dolayisiyla tim operasyonlarin sorum-
lulugunu Gstlenmistir. Bazi BM Uyelerinin bu baris operasyonuna katilmak icin
gosterdikleri cabaya da dikkat cekmek gerekir (Anadolu Ajans, 2023).

MINUSMA'nIn birincil gorevi siyasi stirece yardimci olmak ve destek vermek,
insan haklarina saygi gosterilmesini saglamak ve her seyden énce Mali'de serbest
secimlerin diizenlenmesini kolaylastirmakti. Diger barisi koruma operasyonlari-
nin aksine, MINUSMA bu midahalede tamamen farkh bir yaklasim benimsemis-
tir. Tarihsel olarak, BM operasyonlari sadece barisin korunmasina yardimci olmayi
ve savas sonrasi gegcisi kolaylastirmayi amacliyordu (Minusma, 2018). Ancak bu
kez gerektiginde gui¢ kullanimini temel alan tamamen farkli bir yaklasim benim-
senmistir. MINUSMA toplam olarak 15779 personeliyle yerini almistir (Minusma,
2023).
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Guvenlik Konseyi MINUSMA'ya sivillerin korunmasi, siyasi diyalog ve ulusal
uzlasmanin desteklenmesi ve insani yardim konularina odaklanma yetkisi ver-
mistir. (Minusma, 2018) Ancak Mali'deki 10 yillik varliginin ardindan, bu misyo-
nun etkinligi konusunda gorisler oldukca karisiktir: en dikkat ¢ekici eylemlerden
biri Malili yetkililerin “MINUSMA'nin derhal geri cekilmesi” talebidir? (BBC News,
2023).

Bu aciklama, Birlesmis Milletler misyonu ile Assimi Goita liderligindeki Mali
cuntasi arasinda yasanan cesitli anlasmazliklarin bir sonucudur. iki taraf arasin-
daki bu anlasmazliklar, giiveni sarsan bir dizi su¢lamanin ardindan gelmistir.
MINUSMA'nin insan haklari ve koruma bélimdi tarafindan hazirlanan rapor, Mali
ordusunu 2021'de Bounty katliamini gerceklestirmekle suclamistir ( United Nati-
ons, 2021).

Ecowas, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’nin Miidahalesi

ECOWAS, ABD ve Fransa gibi aktorler terorle miicadele glindemlerinin bir
parcasi olarak Mali’"de demokratik diizenin yeniden tesis edilmesi ve terdristlerin
ilerleyisi ve Mali'nin kuzeyini isgal etmeleriyle miicadele etmek tizere silahli kuv-
vetlerini gorevlendirmekte gecikmediler.

2012 yilinda Mali'deki krizin patlak vermesinin ardindan ECOWAS, ana omur-
gasini diger Afrika tlkelerinden gelen birliklerin olusturdugu Maliigin Uluslararasi
Destek Misyonu’nun (MISMA) kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. ECOWAS bas-
langigta ECOMOG gondermeyi planliyordu. Bu misyonun amaci Tuareg isyaninin
ilerleyisini durdurmak ve anayasal diizeni yeniden tesis etmekti (Ecowas, 2022).
Ancak ECOWAS miidahalesi zor oldu ¢linki Mali cuntasi miidahaleyi istemedi ve
uluslararasi midahaleyi reddetti. Mali 6rneginde hem ECOWAS'In hem de Afri-
ka Birligi'nin glvenlik ve savunma sz konusu oldugunda zayiflik ve egemenlik
eksikligi belirtileri gosterdigini de belirtmek gerekir. Bu alt-bdlgesel orgiitle, de-
falarca anlasmazhga diisen Mali cuntasi, ECOWAS'in gorevini kolaylastirmamistir
(Al Jazeera, 2012).

Ancak BM, ABD ve 6zellikle Fransa'nin destegiyle ECOWAS 16 Haziran 2013'te
Fildisi Sahili'nde toplanarak Mali'nin kuzeyindeki Tuareg isyancilari ve islamcilar-
la savagsmak tizere Mali'ye 3.300 kisilik bir askeri glic génderme karari almistir (Al
Jazeera, 2012). Buna ek olarak, ECOWAS'In 2021 olarak belirledigi gecis tarihine
uymadigi gerekgesiyle Mali'ye bir dizi yaptinm uygulanmistir. 27 Subat 2022 ta-
rihi Mali cuntasi ile ECOWAS arasinda kararlastirilan tarihti ancak gecis donemi
bes bucuk yila uzatilmistir. Gecis déneminin uzatilmasina iliskin bu kararin ar-
dindan ECOWAS 9 Ocak 2022 tarihinde olaganustl bir zirve diizenlemistir. Bu
zirvenin ardindan UEMOA (Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi) tarafindan bir

2 16 Haziran 2023 Cuma giinii Mali Disisleri Bakani Abdoulaye Diop, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin hu-
zuruna cikarak MINUSMA'nin “gecikmeksizin” geri ¢ekilmesi cagrisinda bulundu.
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dizi ekonomik yaptirim onaylanmistir. ECOWAS Ulkeleriile Mali arasindaki kara ve
hava sinirlarinin kapatilmasi ECOWAS (lkelerinin biytkelcilerinin geri cagrilmasi,
ECOWAS lilkeleri ile Mali arasindaki tiim mali ve maddi islemlerin askiya alinmasi
ve Mali Cumhuriyeti’nin ECOWAS bankalarindaki varliklarinin dondurulmasi gibi
yaptirimlar giindeme alinmistir (Voice of Africa, 2012).

Deginecegimiz ikinci miidahale Fransa’nin miidahalesidir; Mali'deki catis-
maya en fazla midahil olan Avrupa Ulkesi asagi yukari Fransa olmustur. Aslinda,
Serval ve Berkane misyonlari olmak tizere iki askeri operasyonda yer almistir. ilk
misyon 11 Ocak 2013 tarihinde Mali hiikiimetinin talebi tizerine BM gbzetiminde
baslatilmistir. Mathieu Bere'ye gore, Azawad grubunun Mali’'nin kuzeyinde kendi
devletlerini kurmasinin ardindan baslatilan bu misyonun ¢ ana hedefi vardi:

“1) Silahh gruplarin Bamako'ya dogru ilerleyisini durdurmak icin Mali ordusu-
na yardim etmek,

2) isyanailar tarafindan ele gecirilen kuzey sehirlerinin kontroliinii yeniden
kazanarak Mali'nin topraklarinin bitinligind ve birligini korumasina yar-
dimci olmak

3) Mali'nin silahli kuvvetleri icin Afrika liderligindeki Uluslararasi Mali Destek
Misyonu (AFISMA) ve Avrupa Birligi Egitim Misyonu (EUTM) olmak lzere
iki tamamlayici misyonun konuslandiriimasi yoluyla uluslararasi kararlarin
uygulanmasini kolaylastirmak.” (Fransa Savunma Bakanligi 2013, aktaran
Mathieu Bere)

Sahel bolgesinin jeopolitik dnem, Fransa gibi uluslararasi aktorlerin El-Kaide
gibi terorist gruplarin Bati Afrika’da gelismesine izin veremeyecekleri kadar bu-
yuktl. Temel amag, durumun Talibanlar tarafindan kontrol edilen Afganistan
gibi bir hale gelene kadar kétlye gitmesini dnlemekti ( Bere, 2017: 65). Fransa’nin
diger misyonu olan Berkane, 1 Agustos'ta Mali silahli kuvvetleri ile birlikte kurul-
mustur.

2014'Gn ana misyonu Mali'nin kuzeyindeki El Kaide'ye bagl orgutleri geri
puskurtmek ve Tuareg terdristlerinin kontroli altindaki Gao ve Kidal gibi bolge-
leri geri almakti.

Sonug

Bati Afrika’nin jeopolitik manzarasi terérizm ve giivensizlikle ic ice ge¢mis du-
rumdadir. Mali, 2010-2012 yillani arasinda isyanlar, terérizm ve bazi etnik siddet
olaylarinin yani sira siyasi istikrarsizligin da damgasini vurdugu karmasik sorun-
larin merkezi olmustur. Terdrist ve isyanci gruplarin cogalmasi sadece bdlgesel
istikrarsizigi tetiklemekle kalmamis, ayni zamanda bu gruplarin faaliyetleri ne-
deniyle Bati Afrika bolgesini bir glivenlik endisesi haline getirmistir. Bir yandan
cihatgi gruplarin cogalmasi ve El-Kaide'nin, diger yandan da daha fazla taninmak
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isteyen isyancilarin katiiminin Mali Devleti icin 6nemli bir zorluk haline geldigi
gOzlemlenmistir. Bazi terdrist gruplar Gao, Kidal ve hatta kuzeydeki Tombouctou
gibi kilit stratejik noktalarin kontroliinli ele gegirmis ve bu da bdlgenin parca-
lanmasina neden olmustur. Mali'nin darbe sonrasinda karsi karsiya kaldigi siyasi
belirsizlik, merkezi hiikiimetin terorist gruplarla mucadele icin etkili stratejiler
gelistirmesini kolaylastirmadi. Birlesmis Milletlerin barisi koruma misyonlari ve
Fransa’'nin Berkane ve Serval askeri operasyonlari da dahil olmak tzere Mali'de-
ki uluslararasi muidahaleler, isyancilarin ve teroristlerin ilerleyisini pliskiirtmede
etkili olmustur. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, bu askeri cabalar hi¢ de is-
tikrarh olmayan bir siyasi durum tarafindan baltalanmistir. Bu durum Mali'deki
ve genel olarak Sahel'deki glivenlik krizini daha da derinlestirmis ve bu yetersiz-
lik isyancilarin ve Tuareglerin lehine olmustur. Sonuc olarak Mali'ye yapilan dis
midahalelerin Mali'deki krizi daha da gliclendirdigi sdylenebilir. Bu midahale-
ler sadece bolinmisligu pekistirmekle kalmamis, ayni zamanda Malili yetkili-
lerin glivensizlikle miicadeleye etkin bir sekilde miidahale etme ¢abalarinin da
yok olmasina sebep olmustur. Simdi kilit soru, terdristlerin ve isyancilarin daha
fazla ilerlemesinin nasil dnlenecegidir. Mali’deki mevcut siyasi durum g6z 6ni-
ne alindiginda bu soruya cevap vermek zor. Ulke 2021’den bu yana bir darbe
sonrasinda iktidari ele geciren Assimi Goita tarafindan yonetiliyor ve Mali ordusu
Kidal gibi stratejik sehirlerin kontroliini yeniden ele gecirmis olsa da durum hala
kirllganhgini sirdirmektedir. Dolayisiyla, tiim bdlgenin guvenligi icin Mali'nin
mevcut liderleri iktidari Glkeyi glivenli hale getirdikten sonra sivillere iade etmeli
ve ECOWAS terdristlerle ve isyancilarla basa cikabilmek icin kapsamli bir refor-
ma tabi tutulmalidir. Bati Afrika’nin jeopolitik 6nemi uluslararasi miidahalelerde
de gorilmustdr, bu midahaleler kesinlikle yardimci olmus, ancak miidahalele-
ri daha cok kendi cikarlarini korumaya dayandigini da gozler 6nline sermistir.
ECOWAS lyesi Ulkeler, Nijer ve Burkina Faso gibi tlkelere musallat olan terdrist
gruplara karsi miicadele etmek icin birlesmelidir. Bu da kendilerini bagimsiz ilan
eden tiim Ulkelerin menfaatine olacaktir ki herhangi bir dis giice bel baglamak
zorunda kalmasinlar.
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